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ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO SAO FRANCISCO

JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITACAO

N° 01/2023

A Comissdo Permanente de Licitagdo desta Camara Municipal, instituida pela Portaria
em anexo, vem, em atendimento ao art. 26, caput da Lei n° 8.666/93, e suas posteriores
alteragdes, apresentar Justificativa Teécnico-Legal para formalizaggdo de PROCESSO DE
DISPENSA, visando a  contratagao, representado  neste ato  pela  Empresa
LL SERVICOS, CNPJ sob N. 32.399.841/0001-00, com sede na Avenida Joao Pa.ulo VI, N° 426,
Loja 01, Bairro Inacio Barbosa, na Cidade de Aracaju / SE,
na confecgdo da Folha de Pagamento e ESOCIAL e geragédo no DCTFWEB, que uma plataforma
do Governo Federal criada para unificar a entrega das obrigacbes da area trabalhista para
empresas, Relagdo Anual de Informagées Sociais — RAIS, Informagbes a Previdéncia Social — GFIP
e Declaragéo do Imposto de Renda Retido na Fonte — DIRF, referente as informagdes e suporte

desta Camara Municipal.

Para respaldar a sua pretensdo, esta Comisséo traz aos autos do sobredito processo pegas
fundamentais: proposta de servicos e documentos daquela que se pretende contratar, além de
outros elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competicéo, ainda assim, & inexigivel o Processo Licitatorio, em
razéo dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem como para a pessoa do futuro
contratado.

A inexisténcia de licitagao pressupde uma situacdo em que esta ndo é viavel ou, em sendo viavel,
compete ao carater discricionario do administrador realiza-la ou néo, tendo em vista o interesse
publico e visando o bem comum. Ou seja, a licitagdo por vir a ser uma obrigagdo, a depender das
circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagbes e contratos administrativos estabelece
critérios e objetivos para a contratagcdo direta. E é sob a optica desses critérios infraconstitucionais
que esta Comissdo Permanente de Licitacdo, atendendo as normas legais da legislago,
demonstrara a situagc&o que ora existe a necessidade para sua contratacéo.

Para respaldar a sua pretensdo, esta comissdo traz nos autos do sobredito processo pecas
fundamentais: proposta de servicos e documentos que se pretende contratar, além de outros
elementos que se constituem no processo em si;

Considerando que a atividade exige que tenha, conhecimento, experiéncia, responsabilidade, zelo €
dedicacéao;

Considerando que a Camara ndo possui um profissional nesta area, nomeado de forma
comissionada ou efetiva para prestagéo dos servigcos necessarios;

Considerando que esta Camara Municipal, ndo possui pessoal proprio para a realizacdo desses
servicos, talvez pela falta de qualificagdo do mesmo ou, ainda, pela constante mudanca.
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Considerando, que o contratado possui experiéncia e bom zelo, onde passa e passou
desempenhado seus trabalhos, de forma que n&o existem reclamacdes;

Instado a se manifestar, esta comiss&o vem apresentar a justificativa por dispensa de licitagdo sub
examine, o que faz os seguintes termos.

I -DO PREGCO

Sabe-se que a Camara Municipal, por forca da Constituicado Federal, se sujeita ao Estatuto Qas
Licitagdes e Contratos, maxime quando se utiliza de recursos provenientes da Fazenda Publica,

para o exercicio 2023.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre & necessario, ou possivel, instaurar-se um
procedimento licitatorio (0 que ocorre no presente caso). A regra é licitar, no entanto, a Lei n°
8.666/93 excepciona casos que esta é dispensavel, dispensada ou inexigivel.

Conforme se pode verificar nos documentos apresentados, encontra-se compativel com os pregos
praticados no mercado, e seus servigos sdo executados obedecendo as normas da lei, possuindo
requisitos essenciais para sua contratagao.

Tendo em vista as exigéncias contidas nos dispositivos legais acima enumerados, procuramos
JUSTIFICAR porque a Camara Municipal, pretende firmar contrato no valor global de R$

17.400,00 ( dezessete mil e quatrocentos reais ).

Considerando que a contratacéo desses servicos decorre da necessidade de organizacéo de
praticas e procedimentos administrativos e financeiros, além de legais, mediante o prévio e
necessario acompanhamento e elaboragéo conforme objeto do contrato;

A dispensa de licitagdo pressupde uma situacdo em que esta ndo é viavel ou, em sendo viavel,
compete ao carater discricionario do administrador realiza-la ou n&o, tendo em vista o interesse
publico e visando o bem comum. Ou seja, a licitacdo inexigivel poder vir a ser uma obrigacéo, a
depender das circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Il - RAZAO DA ESCOLHA

Trata-se de um profissional na area, que exerce suas atividades ha bastante tempo trabalhando
no ramo em varios municipios demonstrando em tudo que faz com experiéncia e
responsabilidade, e também uma pessoa capaz desempenhando em diversas areas no servico
ora contratado, tornando-se desta forma a melhor opcdo para esta Camara Legislativa.

A escolha n&o foi contingencial. Pretende-se ao fato de que ela enquadra-se nos dispositivos
enumerados da Lei de Licitagdes, consoante o ja exaustivamente demonstrado nesta justificativa.
E n&o somente por isso; o Contratado € um profissional experiente formado em 1996, experiente,
capacitado e gabaritado para o servico pretendido que é de interesse publico e visando a
realizagdo do bem comum, com ampla experiéncia nessa area, possuindo intima relagdo com o
objeto que aqui se contratado, sendo, desta forma, indiscutivelmente, a mais indicada.
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E bem de perceber, todavia, que nem sempre € necessario, ou possivel, instaurar-se um

! : . . - . o
procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra é licitar; no entanto, a Lei n
8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensavel, dispensada ou inexigivel.

Il - ASPECTO LEGAL

A proposigao em apreco encontra respaldo preceituado, no art. 24 inciso |l do vigente estatuto das
licitacdes, que assim dispde: '
Art. 24. E dispensavel a licitag&o
-
Il - para outros servigos e compras de valor até 5% (cinco
por cento) do limite previsto na alinea a, do inciso Il do
artigo anterior, e para alienagdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma so6 vez;

Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso VI, com redagéo introduzida pela Lei n° 8.883/94,
esclarece-nos:
“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

()

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;”
Por fim, ndo finalmente, diante da fundamentagéo fatico-juridica, e:

Considerando, por derradeiro, a necessidade de por em funcionamento esse servico, posto que
essencial, faz-se necessaria a contratagdo da empresa prestadora de servigos .

Considerando que a contratagdo desses servicos decorre da necessidade de organizagao de
praticas e procedimentos administrativos e financeiros, além de legais, mediante o prévio e
necessario para execugdo dos servicos que sdo essenciais a nossa administracao;

Considerando que essas praticas e procedimentos envolvem execugdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, bem como contratacéo de servigos, obras e fornecimento;

Considerando que esta Camara Municipal ndo possui pessoal proprio para a realizacdo desses
servicos, talvez pela falta de qualificagdo do mesmo ou, ainda, pela constante mudanca da

legislagdo, o que exige uma completa e necessidade para sua contratagso, que & de vital
importancia para esta Camara Municipal;

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal, para apreciagdo e posterior
ratificacdo desta Justificativa, referente ao Processo de Dispensa de Licitacdo, apés o que
devera ser publicada na imprensa oficial, como condigao de eficacia, em obediéncia ao caput do
artigo 26 da mesma norma juridica.

Santana do S&o Francisco/SE, 03 de janeiro de 2023.
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GRAZIELA DE SOUZA SACRAMENTO
Presidente da Comissao de Licitagdo - CPL

Sonndns £ Y hanion

ANSELMO FREITAS PAIXAO JUNIOR
MEMBRO

MEMBRO

Ratifico os termos da Justificativa e autorizo a
contratacéo de Prestagdo de Servigos.

Encaminhe-se ao Assessor Juridico para emissdo de
Parecer.

Santana do S&o Francisco/SE, D) 3

de JN\)E_NLD de aools

A g

“ 7/ VALDSON DA SILVA COSTA
Presidente da Camara
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PARECER JURIDICO N° 03/2023

ORGAO SOLICITANTE: Setor De LicitagGes e Contratos Administrativos

PROCEDIMENTO: Dispensa de Licitagdo

LEGISLACAO CONSULTADA: Constituicdo Federal e Leis 8.666/93.

OBJETO:

A confeccdo da Folha de Pagamento e informagdes no ESOCIAL e geragdo no DCTFWEB,
plataforma do Governo Federal criada para unificar as obrigagdes da area trabalhista, Relagdo
Anual de Informacdes Sociais — RAIS, Previdéncia Social — GFIP e Imposto de Renda Retido na
Fonte — DIRF, desta Camara Municipal.

I - RELATORIO

Por requerimento do Departamento de Licitacdo, dando prosseguimento ao tramite processual, foi
encaminhado a este Orgdo de assessoramento juridico o presente processo para andlise do
Processo de Dispensa de Licitagao.

Funda-se o presente Parecer acerca da analise de Dispensa de Licitacdo e respectiva minuta do
contrato, ateniente aos servigos cujo objeto pretendido serd realizado pelo, contendo todos os
documentos necessarios e exigidos em Lei.

O procedimento iniciou-se com a abertura do processo administrativo, conforme estabelece e art.
38, caput, da Lei n.° 8.666/93.

A Minuta do Contrato, atende os requisitos do art. 40, da Lei n.° 8.666/93, e suas posteriores
alteragbes, foi afixado no mural desta Camara Municipal, em atendimento ao disposto no art. 22,
§ 29, do mesmo diploma legal.

Consta nos autos, o ato de designagdo dos membros da comissdo de Licitacdo, em conformidade
com o art. 51, § 49, da Lei n.® 8.666/93.

Todas as pecas do processo, encontram-se assinadas e/ou rubricadas pelos Membros de Comissio
de Licitagdo, bem como pelo Presidente da Camara e Contratado, em obediéncia ao art. 43, §s 1°
e 29, da Lei n.0 8.666/93.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito nos termos do
art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area
responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratagbes realizadas pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de
contratagdo direta por dispensa de licitacdo, excegdo a regra da licitagdo.
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II - DA FUNDAMENTACAO

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as
autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em analise de acordo com a documentagao
apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que poderd optar
pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a Administragdo Publica a selecionar
as melhores propostas para o fornecimento de produtos e realizacdo de obras. A Lei Federal n.
8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre o tema — tem como nucleo normativo a norma contida
no art. 39, que reafirma a necessidade e a importancia da realizagdo do procedimento licitatério para a
protecdo e garantia da Administracdo Publica. Vide:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Conforme dispde a Lei de Licitacdes, o certame destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

A Licitagdo, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona proposta mais vantajosa para a contratacdo de objetos que atendam ao interesse e
necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagrados
no artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo Federal.

Art. 24. E dispensavel a licitacio
I -

II - para outros servigos e compras de valor até 5% (cinco
por cento) do limite previsto na alinea a, do inciso II do
artigo anterior, e para alienacdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienagao de maior vulto que
possa ser realizada de uma s6 vez;
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A Cdmara Municipal, objetivando a prestacdo dos servigos, representado neste ato pela Empresa
LL SERVICOS, CNPJ sob N. 32.399.841/0001-00, com sede na Avenida Jodo Paulo VI, N° 426, Loja
01, Bairro Inacio Barbosa, na Cidade de Aracaju / SE,
no valor global para a execugdo dos servicos de vital importdncia correspondendo a R$
17.400,00 ( dezessete mil e quatrocentos reais ).

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica
dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, diante da documentacdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina pela
aprovacao e regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumpridos todos
0s requisitos exigidos legalmente, recomendando-se o presente Processo de Dispensa de
Licitagdo.

E 0 nosso parecer, smj

Santana do Sao Francisco/SE, 03 de janeiro de 2023.

g — .0y ,r\ / ’
g *‘K) f K/\) L/I

Bel. GENILSON ROCHA
Assessor Juridico
OAB/SE 9.623
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TERMO DE ADJUDICACAO

E HOMOLOGACAO

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, no uso de suas
atribuicdes legais e de conformidade com o que dispde a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993 e suas posteriores alteracbes, RESOLVE Homologar e Adjudicar a decisdo da Comissao
Permanente de Licitacdes desta Camara Municipal, referente ao Processo Administrativo,
objetivando a prestacdo de servigos com a Empresa
LL SERVICOS, CNPJ sob N. 32.399.841/0001-00, com sede na Avenida Joao Paulo VI, NO 426,
Loja 01, Bairro Inacio Barbosa, na Cidade de Aracaju / SE,
na confeccdo da Folha de Pagamento e ESOCIAL e geragdo no DCTFWEB, que uma
plataforma do Governo Federal criada para unificar a entrega das obrigacbes da area
trabalhista para empresas, Relagdo Anual de InformacgOes Sociais — RAIS, Informacgdes a
Previdéncia Social — GFIP e Declaragdo do Imposto de Renda Retido na Fonte — DIRF,
referente as informagOes e suporte desta Camara Municipal.

Nestes termos, satisfazendo a Lei e ao mérito, HOMOLOGO a presente Dispensa de
Licitacdo e ADIUDICO ao Contratado acima citada, conforme nos autos constantes deste
instrumento de administrativo.

Deste j3, fica a empresa convocada para assinatura do contrato administrativo.

Registre-se;
Publique-se;
Cumpra-se.

Santana do Sao Francisco/SE, 03 de janeiro de 2023.

& %IELA DE SOUZA §ACRAMENTO

Presidente da Comissdo de Licitagao - CPL




