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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE GARARU

PARECER 049/2023
1. RELATORIO

A Procuradoria do Municipio de Gararu/SE, por meio deste signatario, fora
provocada pela Comisséo de Licitagao para apresentar parecer juridico acerca da
possibilidade de formalizagéo da minuta do contrato em anexo, através do processo
de Dispensa de Licitagao de n° 007/2023, que tem como finalidade a Locagao de
Imével que servira como anexo da Escola Municipal Maria Salvelina de Lima.

Os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por forma do art. 38,
inciso VI, e paragrafo unico, da lei 8.666/93.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

A Administragdo Publica, como regra, para contratar servigos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servicos encontra-se obrigada a realizar previamente
processo de licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XX| da Constituicao
Federal e art. 2° da Lei Federal n° 8.666/93, como se pode ver da transcricao da
redacdo dos dispositivos ora citados:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-..)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e alienacbes seréo contratados mediante processo de licitagao
plblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagcbes de pagamento, mantidas as
condiges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

Art. 2° - As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes,
concessdes, permissdes e locagbes da Administragao Publica, quando

contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo
primeiro € o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar, como forma de realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e
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da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do poder Publico de alcangar a
proposta que |he seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 3° da Lei de
Licitagdes e Contratos:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracio e a promocdao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do juilgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Dessa forma, Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com 0
Poder Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela Administracao, e
atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusao fundamental, qual seja, a de
que a licitagao atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas & permitir que
o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual € a mais
vantajosa para si, isto é, para o interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir
aos cidadaos, em igualdade de condiges e sem privilégios, usufruir do seu direito
de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. Com isso, evita-se que 0s
agentes publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa, obtenham, para si ou
para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebracéo de contratos administrativos,
em evidente prejuizo para a res publica.

Todavia, em que pese a obrigatoriedade de realizagao de procedimento
licitatério, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecgodes a
regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a
dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Portanto, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracéo
Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagbes diretas sem a concretizacao
de certame licitatorio.
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A dispensa de licitagdo € uma dessas modalidades de contratagéo direta. O
artigo 24, da Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.

Sendo assim, o legislador sugere que em alguns casos a contratagao se dé
por dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(...)

X - para a compra ou locacado de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdao, cujas necessidades de
instalagio e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o prego
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo prévia;

Diante disto, a licitagdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles: "¢ aquela
que a propria lei declarou-a como tal".

Nesse sentido, José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se
caracteriza pela circunstdncia de que, em tese, poderia o procedimento ser
realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador nao torna-lo
obrigatorio.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licitagao
nao é proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizagao do certame
deve também ser vantajosa para a Administragédo e respeitar o principio da
economicidade.

A Lei n° 8.666/93, ao instituir as normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica, autorizou a dispensa de licitacdo em varias hipoteses, ainda
que possivel a competicdo. S&o circunstancias peculiares que aconselham a
contratagdo direta, desde que preenchidos os requisitos previstos em lei.

Depreende-se, pois, que, nessa hipétese, em razao da especificidade e
caracteristicas técnicas, impossivel de competitividade, a legislacao autoriza que se
reduzam as formalidades prévias as contratagdes pela Administracéo Publica.

Portanto, da analise de todos os dispositivos acima enumerados, a Lei
estabelece que a contratacéo pretendida pode-se realizar da forma aqui efetivada.

Sendo assim, a Justificativa de Dispensa de Licitagdo apresentada,
preencheu todos os requisitos estabelecidos em Lei para que a mesma se
configurasse, inclusive mediante a documentagdo apresentada, em consonancia
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com o objeto pretendido, impassivel de competitividade, ante sua especificidade e
caracteristicas demasiadamente técnicas.

Ademais, em relacdao ao Contrato, o mesmo encontra-se em consonancia
com os principios que regem os Contratos da Administragéo Publica

3. CONCLUSAO

Assim, da andlise da justificativa e minuta contratual que nos foram
apresentadas, percebemos o atendimento dos requisitos legais, assim como que
foram elaboradas, esposadas pelas disposi¢des contidas no art. 24, X, no tocante a
Justificativa, e art. 55, e seus incisos, referentemente a minuta do Contrato, todos da
Lei n® 8.666/93.

Portanto, pela analise dos autos que nos foram apresentados e informagdes
nele contidas, em especial a justificativa e minuta contratual elaboradas, nao nos
parece haver qualquer ofensa aos ditames e principios legais aplicaveis ao
procedimento, mormente a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, tendo sido
todos os preceitos alcancados, razdo pela qual opinamos pela legalidade do
procedimento.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as
questbes juridicas observadas na instrugdo processual e no contrato. Nao se
incluem no ambito de analise desta Assessoria os elementos técnicos pertinentes,
preco ou aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatidao devera ser
verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do Municipio.

Em nada a opor, somos pela legalidade.
E o Parecer, sub censura.

Gararu/SE, 13 de abril de 2023.

lago Alcantara a npos Nascimento
Procurador-Geral do Municipio
OABI/SE 11.731
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