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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE GARARU

PARECER 023/2023

1. RELATORIO

A Procuradoria do Municipio de Gararu/SE, por meio deste signatario, fora
provocada pela Comissdo de Licitagdo para apresentar parecer juridico acerca da
possibilidade de formalizagdo da minuta do contrato em anexo, através do processo
de Inexigibilidade de 017/2023, que tem como finalidade a APRESENTAGAO DE
SHOW ARTISTICO DA BANDA LUANZINHO MORAIS, DURANTE A FESTA DAS
CABACINHAS, A SER REALIZADA NO POVOADO SAO MATEUS NESTE
MUNICIPIO.

Os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por forma do art. 38,
inciso VI e paragrafo Unico da lei 8.666/93.

E o breve relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

A Administragdo Publica, como regra, para contratar servigos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servigos encontra-se obrigada a realizar previamente
processo de licitagao, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da Constituicéo
Federal e art. 2° da Lei Federal n° 8.666/93, como se pode ver da transcricdo da
redacgédo dos dispositivos ora citados:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificag&o técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacbes.
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Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissbes e locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitag&o,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo
primeiro € o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar, como forma de realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e
da moralidade; e o segundo revela-se no proposito do poder Publico de alcangar a
proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 3° da Lei de
Licitacdes e Contratos:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragio e a promogdao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Dessa forma, Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o
Poder Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela Administragao, e
atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual seja, a de
que a licitagdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas € permitir que
o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual € a mais
vantajosa para si, isto &, para o interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir
aos cidaddos, em igualdade de condigdes e sem privilégios, usufruir do seu direito
de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. Com isso, evita-se que 0s
agentes publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa, obtenham, para si ou
para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragdo de contratos administrativos,
em evidente prejuizo para a res publica.
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Todavia, existem certas situagbes em que o gestor publico, se encontrara
diante de situacées, ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a
licitagao, como nos casos previstos no art. 25 da mesma Lei 8.666/93.

A inexigibilidade de licitago é utilizada em casos que houver inviabilidade de
competicdo, tratando-se de ato vinculado em que a administracdo ndo tem outra
escolha, sendo contratar, ocasido que a lei de licitagbes estabeleceu hipéteses
legais em rol exemplificativo, como podemos observar na letra da lei, ao estabelecer
o termo: “em especial”’, com posterior apresentacéo de trés hipoteses.

Conforme a ligdo do reconhecido e renomado administrativista Margal Justen
Filho, configura-se inexigibilidade de licitagdo quando for inviavel a competicao in
verbis:

"Da-se a inexigibilidade de licitagdo quando for invidvel a competico.
O conceito de inviabilidade de competicao nao foi explicitado pela fei,
retratando intencional amplitude de abrangéncia. Todas as situagbes
que caracterizam a inviabilidade de competicdo podem propiciar a
auséncia de licitacdo e a contratagdo direta. A lei remete a verificagdo

das circunstancias de fato, reconhecendo implicitamente a
impossibilidade de elenco exaustivo e adotado aprioristicamente”,

Nesse sentido, preceitua Rony Charles Lopes de Torres, em seu livro Leis de
Licitagbes Publicas comentadas, 102 Edicdo, pagina 396: “Diferentemente da
dispensa, em que a competicdo é possivel, porém o legislador permite n&o fazé-la;
na inexigibilidade, a competicdo é invidvel, o que torna inécuo o procedimento
licitatério, cuja razdo de 'ser é, justamente, fomentar a competicdo em busca de
melhor proposta, para o atendimento do interesse publico”

Passando ao estudo da fundamentacéo legal da inexigibilidade de licitagao,
prevista no artigo 25 da lei de licitagbes, nos deparamos com a seguinte
determinagao:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

()
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Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

A conceituacdo de artista diz respeito as qualidades do profissional sobre as
matérias e técnicas desempenhadas na realizagdo dos trabalhos. Inclusive, tais
técnicas devem ser vislumbradas através da documentagédo acostada pelos futuros
contratados.

O ilustrado Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo Prof.
Antonio Roque Citadini orienta:

"Seu trabalho e seu nivel de conhecimento permitem a Administracéao
considerar, de inicio, que estes poderao, de forma adequada, satisfazer
plenamente aos objetivos do contrato. Ha que ser, para tanto,
profissional ou empresa bem sucedidos, credores de bom conceito na
area profissional, de forma que suas credenciais trangiiilizem o gestor
publico quanto a capacitagao para desempenhar tal tarefa”.

(Antdnio Roque Citadini, in, Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei
de Licitagcdo Publica - 2a edigdo. Pag. 202.)

Assim sendo, o procedimento da licitagdo se torna inexigivel por singularidade
do objeto em vista da impossibilidade de julgamento objetivo.

Acerca desse faustoso assunto transcrevemos o pensamento do inexcedivel
Mestre Celso Anténio Bandeira de Melo, no sentido de que:

"(...) sdo singulares todas as produgoes intelectuais, realizadas isolada
ou conjuntamente, por equipe, sempre que o trabalho a ser produzido
se defina pela marca pessoal (ou coletiva) expressada em
caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas".

(Licitacao, 12 ed. 2° tiragem, S@o RT)

NO MAIS, OS PROFISSIONAIS DEVEM SER SOBEJAMENTE
RECONHECIDOS E EXPERIENTES, JA TENDO PRESTADO O REFERIDO
SERVICO EM OUTROS MUNICIPIOS.

Quanto aos demais requisitos exigidos na Lei fartamente comentada no
presente Parecer, afigura-nos que se encontram preenchidos, em face da
documentagdo acostada aos autos.
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Destarte, a contratacdo em parego pode ser realizada de forma direta, em
virtude da inexigibilidade prevista no art. 25, I, da Leij 8.666/93, por ser destinada a
contratacdo de profissional de setor artistico, consagrados pela opinido ptblica local.

3. CONCLUSAO

Assim, da analise da justificativa e minuta contratual que nos foram
apresentadas, percebemos o atendimento dos requisitos legais, assim como gue
foram elaboradas esposadas pelas disposicées contidas no art. 25, caput, no
tocante a Justificativa, e art. 55, e seus incisos, referentemente 3 minuta do
Contrato, ambos da Lei n° 8.666/93.

Portanto, pela analise dos autos que nos foram apresentados e informacdes
nele contidas, em especial a justificativa e minuta contratual elaboradas, ndo nos
parece haver qualquer ofensa aos ditames e principios legais aplicaveis ao
procedimento, mormente a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, tendo sido
todos os preceitos alcangados, razio pela qual opinamos pela Iegalidade do
procedimento.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as
questdes juridicas observadas na instrucdo processual e no contrato. Nao se
incluem no dmbito de analise desta Assessoria os elementos técnicos pertinentes,
preco ou aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatidao devera ser

verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do Municipio.

Em nada a opor, somos pela legalidade.
E o Parecer, sub censura.

Gararu/SE, 02 de fevereiro de 2023 ¢

lago Alcantara pos Nascimento
Procurador-Geralrdo Municipio
OAB/SE 11.731
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