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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE GARARU
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER 014/2023

1. RELATORIO

A Procuradoria do Municipio de Gararu/SE, por meio deste signatario, fora
provocada pela Comisséo de Licitagcao para apresentar parecer juridico acerca da
analise da Minuta do Edital de Pregao Eletrénico SRP n°® 06/2023, e da ata, cujo
objeto é a prestacao de servicos na LOCAGAO DE VEICULOS PARA SER
UTILIZADO PELO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DESTE
MUNICIPIO DE GARARU/SE.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

A Administracdo Publica, como regra, para contratar servigos, adquirir
produtos ou produtos e servicos encontra-se obrigada a realizar previamente
processo de licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da Constituigao
Federal e art. 2° da Lei Federal n° 8.666/93, como se pode ver da transcricao da
redacao dos dispositivos ora citados:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locacdes da Administragdo Publica, quando

contratadas com terceiros, serao necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lel.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo
primeiro € o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em!
contratar, como forma de realizagao do principio da impessoalidade, da isonomia e
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da moralidade; e o segundo revela-se no propoésito do poder Publico de alcancar a
proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 3° da Lei de
Licitacdes e Contratos (Lei 8.666/93):

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observiancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcao da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Dessa forma, Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o
Poder Publico, dentro dos padrées previamente estabelecidos pela Administracao, e
atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual seja, a de
que a licitagédo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas € permitir que
o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual & a mais
vantajosa para si, isto &, para o interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir
aos cidadaos, em igualdade de condigées e sem privilégios, usufruir do seu direito
de participar dos contratos que o Poder Plblico celebra. Com isso, evita-se que 0s
agentes publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa, obtenham, para si ou
para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragéo de contratos administrativos,
em evidente prejuizo para a res publica.

Ademais, a Lei n° 8.666/93, que dispde sobre Licitacao e Contratos
Administrativos, prevé em seu art. 22 as principais modalidades de licitacao
originalmente existentes, dando a cada uma delas particularidades bem definidas.

Todavia, no que diz respeito a modalidade Pregdo Eletrénico, esta se
encontra prevista na Lei n° 10.520/02, e regulamentada pelo Decreto n°
10.024/2019, que ampara a aquisicdo de bens e servicos comuns pela
Administracio Piblica. especificando em seu texto todas as suas peculiaridades em
perfeita harmonia com o texto constitucional, com a Lei de Licitagao acima

mencionada, visando a maior concorréncia, economia processual, bem como a
obteng&o de melhores propostas para a Administracao Publica.
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A licitacdo na modalidade de Pregdo Eletrénico destina-se a aquisicao de
bens e servicos comuns, nele ndo ha limites de valor estimado da contratacao,
sendo licitagdo de Menor Prego por ltem, além de concentrar todos os atos em uma
Unica sessao, conjugando propostas escritas e os lances durante a sessao, e, por
fim, mas ndo menos importante, possibilita a negociagdo entre o pregoeiro e o
proponente que ofertou o menor preco, o que torna o procedimento muito célere e
econdmico para o municipio!

Assim, a escolha da modalidade pregéo, apesar de discricionaria por parte da
Administracdo, de acordo com o art. 1° da Lei n° 10.520/02, é perfeitamente
permissivel, cabivel e, mais ainda, louvavel.

Diante disto, temos que o certame podera ser formalizado sob a modalidade
ja referida, Pregdo Eletrénico, do tipo Menor Prego Por Item, possibilitando assim
uma maior participacdo dos licitantes interessados, devendo-se tomar como
parametro a minuta de instrumento convocatério acostado ao processo.

Observo ainda, que o edital encartado aos autos atende ao que determina o
art. 40 da Lei n° 8.666/93 trazendo no seu predmbulo o nimero de ordem, a
secretaria interessada, a sua modalidade, o tipo de licitagdo, bem como a mencao
de que o procedimento sera regido pelas Leis n° 8.666/93, 10.520/2002 e 123/2006,
Decreto 10.024/19, e, pelos Decretos Municipais n° 09/2017, 1155/2020 e
1021/2019. Além, é claro, do local, dia e horario para inicio do acolhimento das
propostas e abertura da sessao.

Nao obstante, constam ainda: o objeto da licitagdo; o credenciamento; os
prazos e condicdes para assinatura da ata do certame; as sangdes para o caso de
inadimplemento; as condicdes de participagdo das empresas e a forma de
apresentacdo das propostas; os critérios de julgamento; a forma que devera ser
realizada impugnacdes e recursos administrativos; condi¢ées de pagamento, critério
de aceitabilidade das propostas de prego; critérios de reajustes; e, relagao dos
documentos necessarios a habilitagéo.

O edital também atende ao que determina o §2° do art. 40 da Lei n® 8.666/93

e art. 8° da Decreto 10.024/19, trazendo em anexo o Termo de Referéncia, modelo
de proposta e minuta do contrato.

Sendo assim, a minuta da Ata de Registro de Pregcos esta em consonancia
com a legislagdo que orienta a matéria, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas,
pela legislagao, nos termos do art. 55 da Lei n® 8.666/93. \
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Nos demais aspectos, examinada a referida minuta do edital e do contrato
nos presentes autos, devidamente rubricadas, bem como documentagdo presente
aos autos, entendemos que guardam regularidade com o disposto nas Leis n°
8.666/93, 10.520/2002 e 123/2006, Decreto 10.024/19, e, pelos Decretos Municipais
n°® 09/2017, 1155/2020 e 1021/2019.

3. CONCLUSAO

Sendo assim, da analise da justificativa e minuta contratual que nos foram
apresentadas, percebemos o atendimento dos requisitos legais, assim como que
foram elaboradas esposadas pelas disposi¢cdes contidas no art. 8, e seus incisos,
referentemente a minuta da Ata de Registro de Precos, da Lei n® 10.024/2019.

Outrossim, cumpre observar que é obrigatéria a analise das minutas pela
Assessora Juridica da Administragdo Publica (Art. 38, VI e paragrafo Unico da Lei n°
8.666/93 e art. 8°, IX do Decreto 10.024/19), o que aqui se faz.

Portanto, pela analise dos autos que nos foram apresentados e informagoes
nele contidas, ndo nos parece haver qualquer ofensa aos ditames e principios legais
aplicaveis ao procedimento, mormente a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, tendo sido todos os preceitos alcancados, razao pela qual opinamos
pela legalidade do procedimento.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as
questées juridicas observadas na instrugdo processual e no contrato. Nao se
incluem no ambito de analise desta Assessoria os elementos técnicos pertinentes,
preco ou aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatidao devera ser
verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do Municipio.

.
Em nada a opor, somos pela legalidade.

E o Parecer, sub censura.

Gararu/SE, 16 de outubro de 2023.

lago Alcantara Campos Nascimento
Procurador-Geral do Municipio
OAB/SE 11.731
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