ESTADO DE SERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE GARARU
COORDENADORIA DE ATENCAO BASICA

JUSTIFICATIVA

; ) A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, ATRAVES DA COORDENADORA DE
ATENGAO BASICA KRISNEY FRANCIELY PEREIRA CALADO, vem justificar o carater de dispensa de
licitagdo para FORNECIMENTO EMERGENCIAL DE COMBUSTIVEIS AUTOMOTOR, TIPO DIESEL E
GASOLINA, PARA ABASTECIMENTO DA FROTA DE VEICULOS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
GARARU - SERGIPE. e a empresa POSTO LS EIRELI - ME, vem apresentar justificativa da dispensa de
licitacdo sub examine, o que faz nos seguintes termos.

A Lein® 8.666/93, em seu art.. 24, inciso IV, dispde, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(es:)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos;

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigbes formais para a composicao do
processo de dispensa de licitagdo, em especial, no caso de emergéncia ou calamidade (ex vi do art. 26,
paragrafo unico, da Lei n°. 8.666/93): Ei-las:

| - caracterizagéo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso,

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

Como se observa, a lei que rege as licitagbes e contratos administrativos estabelece critérios
objetivos para a contragéo direta. E & sob a dptica desses criterios infraconstitucionais que se demonstrara a
situacao emergencial que ora se apresenta.

| - Da Caracterizacdo da Situagdo Emergencial

Definindo o que seja uma situagao de emergéncia, o festejado administrativista Margal Justen Filho,
doutrinou:

“No caso especifico das contratagbes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestagéo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupbe certa demora para seu
tramite, submeter a contratagdo ao processo licitatério propiciaria a
concretizagéo do sacrificio a esses valores.” !

E nao é s6, o mesmo doutrinador ensina que, na defesa desses valores tutelados pelo ordenamento
juridico, deve-se aplicar o principio da proporcionalidade:

“Em ultima anélise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A
contratagdo devera ser o instrumento satisfatério de eliminagdo do risco

de sacrificio dos interesses envolvidos.” *

! Margal Justen Filho. in Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 8" edigiio, Dialética.
2 Ob. cit.
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Sabe-se que este Fundo, por forga da sua natureza juridica, se sujeita ao Estatuto das Licitagbes e
Contratos, maxime quando utiliza recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre € possivel instaurar-se um procedimento licitatorio,
ou que, ainda que venha a ser instaurado, a sua concluséo demandaria tempo, o que néo se dispbe em virtude
da exiguidade de prazo disponivel e da urgéncia de atendimento (o que ocorre no presente caso!). A regra é
licitar; entretanto, a Lei n° 8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A dispensa da licitagdo pressupde uma situagcdo em que, sendo viavel a licitagao, podera a
Administragéo deixar de fazé-la em razio de algum dos seguintes fatores: interesse do servigo, disponibilidade
do tempo, necessidade do atendimento e interesse publico. Trata-se, portanto, de uma faculdade, podendo vir a
se tornar uma obrigagéo, principalmente diante das circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens
juridicos a serem protegidos.

O Fundo Municipal de Saude funciona na sede do seu municipio, formando um complexo de
atendimento a comunidade.

Assim, este Fundo, no desenvolvimento de seus objetivos sociais, tentando minimizar as diferengas
existentes no ambito social e resgatando a dignidade da pessoa humana, vem implementando agdes que
objetivam a potencializagéo do dever da mesma de promover o completo e eficiente atendimento publico.

Para que tais atendimentos possam ocorrer em sua plenitude, necessario se faz o regular
fornecimento parcelado de combustiveis, fato que, em n&o ocorrendo, pode vir a ser causador de imensas
mazelas.

Ocorre que, para o desenvolvimento de atividades e projetos & imprescindivel o deslocamento de
técnicos a diversas regides do municipio, além da capital do estado, com intuito de participarem de reuniodes,
treinamentos, reciclagem, continuamente, a fim de que possam melhor desenvolver as acoes que lhe sao
inerentes, pois a troca de conhecimentos entre os tecnicos de diversas esferas, a observagéo in loco, a
participacdo em reuniées deliberativas, dentre outras circunstancias, necessitam de deslocamento de nossos
técnicos.

Tendo o Fundo de Municipal de Satde tentado implantar seus programas na quase totalidade dos
seus povoados, & importante que haja um acompanhamento in foco dos mesmos, havendo, destarte, a
necessidade, também, de deslocamento de técnicos para tal fim.

Ha de se observar, ainda, a necessidade de transporte de municipes em precario estado de salde,
que se da através das ambulancia deste municipio que, por conseguinte, nao podem parar.

Este érgdo conta com uma frota de veiculos destinados a realizagao dessas viagens, que ocorrem
com freqliéncia visando atender essas situagbes.

Para que tais viagens possam ocorrer & primordial o abastecimento regular dos veiculos, inclusive
do carro que serve a Secretaria, a fim de que o mesmo possa exercer as fungdes que Ihe sdo inerentes, e que
os demais técnicos possam-se locomover para os postos ja implantados, além de acompanhar e supervisionar
a implantagao e desenvolvimento de novos programas, alem dos ja existentes, e postos, bem como o transporte
de doentes.

Outrossim, é de bom alvitre perceber que. com a multiplicidade de necessidades existentes no
municipio, necessitando, sobremaneira, de uma demanda de viagens, & importante que o0s veiculos estejam

sempre abastecidos, para que possam servir as funges as quais se destinam.

Ademais, representa-se uma necessidade o regular abastecimento dos veiculos, posto que os
mesmos sao um patriménio pertencente ao Fundo de Salude e, conseqiientemente, ao povo de Gararu, devendo,
destarte, serem preservados para que possam contribuir na implementagdo de novos programas sociais,
melhorando, sobremaneira, a qualidade de vida da populagao.

. Ora, zelar pelo erario & preocupacdo de todo Administrador, assim como de seus administrados, e
tudo fora feito nesse sentido, como faz prova a realizagéo de todos os tramites legais. Entretanto, igual zelo tem

\*B
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o administrador, os administrados, enfim. o municipio, com aquele mais longinquo municipe que carece dos
efeitos dos citados programas.

Em n&o podendo o Fundo Municipal de Salde deixar de participar, ativamente. de tais programas,
haja vista que sdo inerentes as suas atividades e objetivo-mor do 6rgéo, para que sejam cumpridas todas as
metas designadas, necessaria se faz a instrumentalizag&o deste Fundo, face, como dissemos, a referida carencia
e a necessidade premente de desenvolvermos os referidos programas.

E, nesse diapasao, necessario se faz o fornecimento parcelado de combustiveis para este Fundo
Municipal de Satde.

Assim, na caracterizagdo da situagdo emergencial, verifica-se, continuamente, a transicdo de
gestao, situagao fatica que, indubitavelmente, afeta a continuidade dos atos desenvolvidos pelo Fundo; ademais,
ha, ainda, que se observar que o contrato administrativo anterior dessa contratag&o encerrou-se em 31/12/2020,
e onde nao havia qualquer espécie de procedimento em andamento para suprir essa demanda inicial. Portanto,
€m que pese a mudangca de gestdo e o estado em que foi encontrada este Fundo, ndo pode o ente publico, ante
a impessoalidade da Administragéo, esquivar-se do seu dever de ordenar a situacéo e dar continuidade a
realizagéo de abastecimento dos veiculos do municipio, sob pena de omiss&o se assim nao o fizer e, desta
forma, restabelecer a continuidade das acdes, mediante a contratagdo emergencial, tipica e faticamente
caracterizada,

N&o se pode, ainda, olvidar o interesse publico presente na contratagéo, que, de resto, sempre deve
ser o interesse buscado pelo Estado.

E certo que os atos administrativos regem-se pelos Principios da Administragdo Publica, todavia
sempre motivados pelo interesse publico. Entéo, sé pode a Administrag&o contratar se restar presente o interesse
publico nessa contratagdo. Assim, devemos, ainda encarar a questdo do fornecimento parcelado de
combustiveis em um ponto basico e crucial: ser estabelecido, exclusivamente, a luz do interesse publico. E,
assim, podemos constatar, hialinamente, que tal se faz presente no objeto da contratagéo, pois o fim ao qual se
destina a contratagdo — fornecimento parcelado de combustiveis para este Fundo — possui, inegavelmente,
interesse publico, haja vista que com a implantacéo de programas desenvolvidos por este Fundo, além da
implementagéo dos ja existentes, através da visitas dos técnicos aos locais onde os mesmos se desenvolvem e
das viagens dos técnicos para participarem de reunides, treinamentos, reciclagem, continuamente, a fim de que
possam melhor desenvolver as agdes, com a melhora, racionalizagao, experimentag&o, remodelagem e
aperfeicoamento dos programas j& existentes, no intuito unico e exclusivo de expandir seus efeitos, além do
transporte de necessitados de salde ser&o minimizadas as diferencas existentes no ambito social e resgatada
a dignidade da pessoa humana, amenizando as disparidades que ainda se verificam em nossa sociedade, além
do alavancamento da geragdo de emprego e da redugédo da miséria do povo, indubitavelmente, &,
eminentemente, de interesse plblico, posto que uma das premissas basicas deste Fundo é o desenvolvimento
social, melhorando as condigées de vida da populacéo e o IDH.

Perlustrando Margal Justen Filho, resta claro o interesse publico na contratag&o ora pretendida.
Veja-se:

“A contratagdo administrativa pressupbe atendimento ao interesse
publico. Issc significa que a auséncia da conlratagdo representaria um
prejuizo para o bem publico. Se inexistisse um interesse ptiblico em risco,
nem caberia intervengdo do Estado. A atividade publica nédo pode ser

suprimida ou diferida para o futuro Afinal. essas s8o caracteristicas
merentes a Administragédo Publica.” *

E, complementando, assevera:

“Na generalidade dos casos em que o Estado dispe-se a contratar, é
motivado a atuar para evitar dano potencial.” 4

*Ob. cit.

*Ob, cit. @\/
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Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

‘Pode a Administragdo necessitar promover a contratagdo direta,
hipétese restrita, ditada pelo interesse publico.” 8

Toda essa explanagdo pode ter parecido uma digress&o, e despicienda; mas nao o é! Era
necessaria, no intuito de mostrarmos a importancia da contratacdo em questao! Portanto, resta claro que a
contratagao emergencial de fornecimento de combustiveis chega a ser um dever deste Fundo, nao podendo a
mesma esquivar-se desse dever sob a alegagdo da impossibilidade de contratagdo! Ademais, & forgoso
reconhecer que a Lei permite ao administrador afastar-se de um Principio, mediante a relevancia do interesse
publico, do bem comum e da altivez dos bens tutelados. Afinal, conforme demonstrado, enquanto a Lei
infraconstitucional tutela determinados Principios, a Constituicdo tutela outros Principios, tdo ou mais importantes
que aqueles, além do Principio da Isonomia.

Tambem néo se pode, ainda na caracterizacao da situagao emergencial, deixar de mencionar que
o fato da exiguidade de tempo para que o competente procedimento licitatério visando a contratagéo aqui
pretendida impede, de fato, a sua realizacso, devidos aos tramites administrativo-burocratico-legais, além da
mudanca de gestdo e a necessidade de realizagao de novos levantamentos, ndo se permitindo que a mesma
seja efetivada e concluida em tempo habil para a pretendida contratagéo, além do que, e mais importante, o
mesmo nao findaria a tempo da necessidade ora existente, que € imediata e, em néo se concretizando, causara
transtornos aos municipes atendidos pelas acdes realizadas pelo Municipio.

Dessa forma, o aguardo para a realizagso e finalizag&o do certame licitatério, que normalmente
demanda tempo para sua conclusao, seria inviavel em vista da situagdo de emergéncia a que nos reportamos o
que, por consequéncia, inviabilizaria o inicio das atividades.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ja doutrinou:

“Aqui, emergéncia diz respeito a possibilidade de se promover a dispensa
de licitagdo. Corolario dessa premissa é, fundamentalmente, a absoluta
impossibilidade de atender ao interesse publico — fim tnico de toda
atividade administrativa - se adotado o procedimento licitatério.
Emergéncia, para autorizar a dispensa, requer a caracterizagdo de uma
situagdo cujo tempo de atendimento implique a necessidade de dispensar
0 procedimento licitatério. Deve, por conseguinte, haver direta correlagédo
entre o sentido da palavra emergéncia e o tempo necessério & realizagédo
de licitaggo.” 6

Nao se pode, ainda, olvidar, mais uma vez, que o fato de que o contrato para a realizacdo desse
fornecimento legalmente findou 31/12/2020 (trinta e um de dezembro de dois mil e vinte), e, como ja dito acima,
a sua continuidade feria preceitos legais, mormente a Lei de Licitagctes e Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo
sido necessaria sua finalizagao, e, com isso, houve a paralisagao das atividades, e, também, considerando-se
que o abastecimento de veiculos deve ser continuo, sem dissolugao de continuidade, ja que o Municipio nao
pode permanecer inerte, fatos esses, aliados aos Ja anteriormente mencionados, que findaram por originar o
presente procedimento emergencial, perfeitamente justificavel e plausivel.

Novamente Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“Aqui tem-se situacdo em que a Administracdo pretendia promover, por
exemplo, a conlratagdo de um servigo de natureza continua, devidamente

precedido de processo licitatério que, por razées alheias a Administragéo,
néo vem a ser concluido em tempo de possibilitar a contratagéo.

Esse e um caso excepcional em que os orgdos de controle tém admitido
que a Administragdo contrate diretamente uma empresa até que o
processo licitatério seja concluido, e tio somente para esse fim.” 7

§ Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in Contratagdo Direta sem Licitagao, 5° edigio, Brasilia Juridica.

o0, cit,
7 Ob. cit.
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Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situagdo que se nos apresenta &, tipicamente,
emergencial, exigente de uma solucéo imediata e eficaz.

Il - Razédo da Escolha do Executante

A escolha da empresa POSTO LS EIRELI - ME. n&o foi contingencial. Prende-se ao fato de ter sido

ela a que apresentou o menor prego dentre aquelas que apresentaram propostas para o fornecimento (docs.nos
autos).

lil - Justificativa do Prego

Conforme se pode constatar através da confrontagéo dos orgamentos apresentados pelas demais
empresas e da proposta apresentada pela empresa POSTO LS EIRELI - ME., verifica-se, facilmente, ser este
compativel com os praticados no mercado.

Diante da fundamentacéo fatico-juridica, e:

Considerando a implantagdo e implementagédo de projetos pelo Fundo Municipal de Satde, e
transporte de municipes necessitados de saude, dentre outros;

Considerando a complexidade da efetivagéo de programas, configurando-se a necessidade do
deslocamento de técnicos a diversas regiées do Municipio e & Capital do Estado com o intuito de participarem
de reunides, treinamentos, superviséo e observagéo de programas em andamento, bem como o transporte para
tratamento de salde;

Considerando que o Fundo néo pode deixar de participar, ativamente, de tais actes, posto que séo
inerentes as suas atividades e objetivo principal deste Orgéo;

Considerando, ainda, que os veiculos n8o podem ficar parados, sobre pena de trazerem prejuizos
materiais e sociais, materiais, posto que acarretardo uma maior deterioragdo dos mesmos e sociais, posto que
impedirao o deslocamento dos técnicos para a efetivagdo dos programas, e o transporte de doentes, causando,
desta forma, irreparaveis males & sociedade, com a depredacdo de seu patriménio e dependente de tais
programas;

Considerando, no mais, a mudanca de gestdo e que o contrato administrativo anterior dessa
contratagéo encerrou-se em 31/12/2020, e levando-se em conta que n&o havia qualquer espécie de
procedimento em andamento para suprir essa demanda inicial;

Considerando, por fim, que o competente procedimento licitatério para o fornecimento dos
combustiveis encontra-se em fase preparatoria para seu inicio, & que se faz dispensada a licitag&o.

Ex positis € que entendemos ser dispensada a licitag8o, pois caracterizada esta a situacao
emergencial na forma do artigo 24, IV c/c art. 26, paragrafo Gnico, todos da Lei n° 8.666/93, em sua edicao
atualizada, pelo prazo de 60 (sessenta) dias ou até a assinatura do contrato definitivo decorrente do competente
procedimento licitatorio a ser realizado, o que primeiro ocorrer.

Assim, colhidas as propostas de pregos de 03 (trés) empresas e analisada a documentagéo exigida foi, como ja
dito, classificada a empresa POSTO LS EIRELI - ME. em 1° lugar. por ter apresentade menor prego. A
proposta da empresa vencedora apresentou os seguintes valores unitarios por litro: gasolina — R$ 4,85 (quatro
reais e oitenta e cinco centavos) e diesel -~ R$ 3,96 (trés reais e noventa e seis centavos).

A Coordenadora de Atencéo Basica diante dos substratos faticos, juridicos e
probatérios acima elencados, Jjustifica o presente processo, visto a necessidade do FORNECIMENTO
EMERGENCIAL DE COMBUSTIVEIS AUTOMOTOR, TIPO DIESEL E GASOLINA, PARA ABASTECIMENTO
DA FROTA DE VEICULOS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE GARARU - SERGIPE., com fulcro no Art.
24, inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93. Submetemos a presente JUSTIFICATIVA & apreciacdo do
Excelentissimo Senhor Secretario Municipal de Satide de GARARU - SE, para que, na hipotese de ratificagéo
da mesma, determine a sua publicacdo, para eficacia deste ato. ;
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GARARU - SE, 08 de janeiro de 2021.
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