Construcoes e Meio Ambiente LTDA.
ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
CONBASF — CONSORCIO DE SANEAMENTO BASICO DO BAIXO SAO

FRANCISCO SERGIPANO.

ECO TUWA CONSTRUCOES E MEIO AMBIENTE LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 21.427.139/0001-96, com sede na TV do Lago, n°
417, Igrejinha, Capanema — PA, CEP 68.700-220, por seu representante legal in fine assinado
(doc. 01), vem, tempestivamente, IMPUGNAR o Edital n® 001/2023, referente & Concorréncia
Publica n® 001/2023, Processo n° 0001/2023, pelos motivos que abaixo seguem:

I—- DO MERITO DA IMPUGNACAO

A Administragio Ptblica estd sujeita, como regra geral, ao dever de licitar. E o
que se depreende do mandamento incerto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal. No mesmo
dispositivo, o Poder Constituinte preocupou-se em fixar os principais contornos do processo de

licitagao publica. Veja-se:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, o seguinte:

()

XXI _ ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras ¢ alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio

técnica e econdomica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacdes.” (grifo nosso).

E importante ressaltar que a parte final do inciso XXI expressamente previu que o

processo licitatério deve servir para verificagdo da qualificacdo econdmica dos licitantes.

O referido mandamento tem como finalidade propiciar a Administracdo Publica
0s necessarios instrumentos para acautelar-se quanto a boa e suficiente qualificacdo dos sujeitos

com 0s quais ira contratar.

Assim € que, ao escolher seu parceiro contratual, a quem vai entregar dinheiro
publico e confiar a persecucdo do interesse publico, a Administragao cerca-se de cautelas cujo
objetivo € prevenir contra o insucesso da contratacdo e, por conseguinte, da realizacdo do objeto

visado.

E por isso que, no procedimento de escolha, a Administragdo pode — e deve —
formular exigéncias destinadas a obter excelente garantia de que o contratado esta apto, tanto

técnica quanto economicamente, a cumprir o avengado.

Conforme restard demonstrado nos itens especificos abaixo, o Edital ora
impugnado deixou de observar as exigéncias relativas a capacidade econdmica minima, razao

pela qual deve ser reformulado.
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L.1. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA
MINIMAMENTE RAZOAVEL

a) BAIXOS INDICES DE LIQUIDEZ CORRENTE E GERAL

Conforme ja mencionado na introdugcdo do mérito da presente impugnagdo, o
Edital ora vergastado nao contemplou exigéncias de comprovagao de capacidade econdmico-

financeira condizente com o valor do objeto licitado.

Isto porque, enquanto o valor estimado do Contrato Administrativo decorrente do
Edital ora impugnado ¢ de R$ 69.101.427,38 (sessenta e nove milhdes, cento e um mil,
quatrocentos e vinte e sete reais e trinta e oito centavos), o item 16 “DOCUMENTACAO
RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA”, nio apenas deixa de exigir
comprovagdo de patrimonio liquido da empresa licitante, como estabeleceu em seu item
16.1.2.1.2, E), como exigéncia minima de indices de liquidez (corrente e geral) igual a 1%, ou

seja, neutros (ativos com mesmo valor que passivos),

Ora, sendo certo que a “qualificacdo econdmico-financeira” ¢ justamente a
garantia por parte da Administragdo Publica, de que o licitante possui condi¢des financeiras de
executar integralmente o objeto contratual, como pode aquela cobrar a comprovagdao de

praticamente valor algum, comparado com o vultoso montante contratual?

O poder/dever da Administracdo Publica de inserir em Edital a exigéncia de
patriménio liquido minimo encontra-se prevista no art. 31 da Lei n° 8.666/96 e seu percentual

determinado pelo art. 69, §4° da Lei n°® 14.133/21, abaixo transcritas.

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo economico-

financeira limitar-se-a a:

()

§ 2° A Administrag¢do, nas compras para entrega futura e na_execucao

de obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da

licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido

minimo, ou ainda as garantias previstas no § lo do art. 56 desta Lei,
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como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo economico-

financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do

contrato a ser ulteriormente celebrado.”

“Art. 69. A habilitacdo economico-financeira visa a demonstrar a

aptiddo economica do licitante para cumprir as obrigacoes decorrentes

do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por

coeficientes e indices econdomicos previstos no edital, devidamente
Justificados no processo licitatorio, e serd restrita a apresenta¢do da

seguinte documentagdo:

1 - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e

demais demonstragoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais,

11 - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor

da sede do licitante.

()

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na_execucao

de obras e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital

minimo ou de patrimonio liguido minimo equivalente a até 10% (dez

por cento) do valor estimado da contratacdo.” (grifamos).

Nao restam duvidas, portanto, que a comprovagdo da capacidade econdmico-
financeira das empresas licitantes € obrigatéria e crucial, e que para que atinja a sua finalidade,
qual seja, garantir que e empresa futuramente contratada tenha condigdes financeiras de executar
o servigo integralmente, as exigéncias relativas a comprovagdo da capacidade devem ser

proporcionais ao tamanho do contrato.

Ora, parece logico que quanto mais longo for o contrato, sobretudo quando se
trata de um servigo custoso para quem o esta executando, maior tera que ser a exigéncia relativa
a capacidade econdmico-financeira, sob pena de se estar condenando a Administragdo Publica a

arcar com os 6nus advindo da provavel inexecu¢do do futuro contrato.
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Assim sendo, de acordo com o item 16.1.2.1.2 do Edital, no que tange a
capacidade da empresa em arcar com seus compromissos, tanto de curto prazo (sendo uma boa
representacao do fluxo de caixa) quanto os que possuem longo prazo, as licitantes podem

apresentar indicadores que demonstrem que suas dividas sdo iguais aos seus ativos (1,00).

Contudo, ¢ cedigo que estes indicadores de liquidez representam a maior parte dos
compromissos de uma empresa, de modo que, ¢ imperioso que seu resultado seja superior a 1,
caso contrario, a licitante ndo terd como garantir que tera recursos para cumprir com seus

compromissos ao longo do ano.

Se as exigéncias relativas a capacidade economico-financeira visam, justamente,
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro
contrato, como pode uma empresa com ativos na mesma monta que seus passivos estar apta a
firmar um contrato administrativo com valor estimado de R$ 69.113.973,51 e duragdo de nada

menos do que 30 (trinta) anos!?
Trata-se de uma receita perfeita para um desastre!

O dispositivo legal que regulamenta a utiliza¢ao de indices para avaliar a condi¢ao
financeira da licitante, encontra-se no artigo 31, § 5° da Lei Federal n® 8.666/93 ¢ demais

alteracdes posteriores. Veja-se:

“§ 5° A comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa serd feita

de forma objetiva, através do cdlculo de indices contdabeis previstos no

edital e devidamente justificados no processo administrativo da

licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a_correta

avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das

obrigacées decorrentes da licitacdo.” (grifo nosso).
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Conforme se nota da simples leitura da norma acima transcrita, ha que se usar o
bom senso, materializado nos principios da proporcionalidade e razoabilidade, que, neste caso,

gritam de forma contréria ao quanto previsto no item 16.1.2.1.2 do Edital ora impugnado.

Assim sendo, tem-se que ¢ praticamente impossivel que uma empresa com tais
indicadores econdmicos consiga executar o objeto contratual licitado, razao pela qual o presente

Edital deve ser reformado neste quesito.
b) EXIGENCIA DE GARANTIA PRATICAMENTE NULA (ITEM 16.2.1)

Por fim, ndo bastasse a possibilidade de se contratar um licitante com um passivo
que iguale aos seus ativos, conforme fundamentado no item anterior, o Edital ora impugnado
prevé ainda em seu item 16.2.1, a exigéncia de garantia da proposta no valor de apenas 1% (um

por cento) sobre o valor estimado do contrato.

Ocorre que, nao ¢ razoavel que em um contrato cuja duragdo ¢ de 30 anos, a
garantia seja tdo somente de 1%, principalmente se analisada em conjunto com a exigéncia

minima de indices de liquidez.

Assim sendo, tem-se que caso a presente irresignagdo nao seja acolhida, estaria o
CONBASF correndo altissimo risco de contratar empresa a beira do endividamento, cujo
patrimonio liquido ¢ inexistente se comparado ao valor do objeto contratual, e que ndo teria

como ressarcir o ente publico em caso de inexecugao contratual.
Isso tudo em uma contratag¢ao de 30 anos!

Diante de todo o exposto, pugna pela altera¢do do presente Edital, para que sejam

reformados os itens acima impugnados.

1.2. DA PROPOSTA TECNICA — EXIGENCIA DE SERVICO SIMILAR REALIZADO
NA AREA

No item 21.5 do Edital que visa-se reformar, restou exigido a titulo de capacidade
técnica-operacional, que as empresas licitantes apresentem atestados comprovando ja terem

realizado servigo similar ao objeto da licitagdo na mesma area.
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Ocorre que, a exigéncia de comprovacao de capacidade técnica-operacional se

presta tdo somente a auferir se a licitante tem capacidade de realizar determinado tipo de servigo,
pelo que precisa apresentar atestados de conclusdo de servicos similares em qualidade,

quantidade e complexidade, ndo havendo qualquer previsao legal para se cobrar territorialidade.

Ora, trata-se de uma cobranca excessivamente rigorosa, ante ao seu carater
extremamente especifico, o que viola diretamente o carater competitivo da licitagdo, impedindo
que o ente publico alcance a melhor proposta possivel ante a restricdo desnecessaria da livre

concorréncia.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, a licitagio ¢ o “procedimento
administrativo mediante o qual a Administra¢do Publica seleciona a proposta mais vantajosa para
o contrato de seu interesse. Visa a propiciar iguais oportunidades aos que desejem contratar com
o Poder Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela Administragdo, e atua como
fator de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos. E o meio técnico-legal de
verificagdo das melhores condi¢des para execucdo de obras e servigos, compra de materiais, €
alienacdo de bens publicos. Realiza-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes
para a Administragcdo e para os licitantes, sem a observancia dos quais ¢ nulo o procedimento

licitatério e o contrato subseqiiente.”.

Com a finalidade de garantir a contratacdo da proposta mais vantajosa para o
interesse publico, o procedimento licitatorio encontra-se obrigado a dar fiel cumprimento aos
imperativos da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e
indisponibilidade do interesse publico, os quais sempre devem nortear a atuagao da

Administracao Publica.

Além dos principios gerais do direito administrativo, a licitacdo encontra-se

norteada por seus principios especificos, dentre os quais ora se destaca o da competitividade.

De acordo com o principio da competitividade, ndo podem ser adotadas medidas
que comprometam decisivamente o carater competitivo do certame, ja que a busca pela melhor

proposta ¢ uma das finalidades da licitagdo.
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O referido principio encontra-se positivado no art. 58, III da Lei n® 13.303/2016,

“Art. 58. A habilitacdo serd apreciada exclusivamente a partir dos

seguintes pardmetros:

I - exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a comprovar a
possibilidade da aquisicao de direitos e da contragdo de obrigacoes por

parte do licitante;

II - qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com pardmetros estabelecidos

de forma expressa no instrumento convocatorio;
III - capacidade econéomica e financeira;

1V - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de
licitagoes em que se utilize como critério de julgamento a maior oferta

de preco.

§ 1° Quando o critério de julgamento utilizado for a maior oferta de
precgo, os requisitos de qualificacdo técnica e de capacidade economica

e financeira poderao ser dispensados.”

Analisando a legislacdo acima transcrita, percebe-se nitidamente que a intengao

do legislador ¢ justamente criar o minimo de obstaculos possiveis para os licitantes, exigindo-se

apenas o estritamente indispensavel para garantir que a vencedora do certame tenha condicdes de

cumprir as obrigacdes a serem contratadas (art. 37, XXI, da CF, e Lei de Licitagdes supracitada).

Assim, tem-se que a exigéncia contida no item 21.5 do presente Edital configura-

se excessivamente rigorosa e completamente injustificada, violadora do principio da isonomia,

da legalidade ¢ da competitividade.
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Conforme fundamentado acima, as exigéncias constantes na fase de habilitacao
tém o papel tdo somente de garantir que as licitantes possuam a minima capacidade técnica e

econdmica para executar o servico objeto da licitagdo.

O rigor excessivo ¢ vedado pela jurisprudéncia e ¢ considerada causa de reversao

de decisdo pela inabilitacdo de empresa participante de certame licitatorio:

“REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
IMPEDIMENTO DE PARTICIPAR NA LICITACAO - LIMINAR
CONCEDIDA - VIOLACAO AO DIREITO LIQUIDO E CERTO DA
IMPETRANTE - RIGORISMO EXCESSIVO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA - COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA DA
LICITANTE. SENTENCA CONFIRMA - DECISAO UNANIME. A
inabilitagdo de empresa concorrente em certame licitatorio, violando
direito liquido e certo da impetrante, eis que a Administra¢cao Publica
incorreu em rigorismo excessivo ao ndo aceitar a comprovagdo de sua
capacidade técnica, enseja a concessdo do writ. (TJPR, REEX 573231,
Relator: Antonio Lopes de Noronha, julgamento: 24 de Fevereiro de

1999).”

O Rigor excessivo obviamente ofende ao principio da selecdo da proposta mais
vantajosa, pois elimina do certame participante por motivo desvinculado das exigéncias

editalicias. Neste sentido:

“REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITACAO DE EMPRESA POR EQUIVOCO NA
DIGITACAO QUANTO AO NUMERO DO LIVRO EM QUE
REGISTRADO O BALANCO PATRIMONIAL. RIGOR EXCESSIVO.
OFENSA AO PRINCIPIO DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA A ADMINISTRACAO. ARTIGO 3°E 43,§ 3° DA
LEI 8.666/93. SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA
CONFIRMADA. (TJRS, REEX 70047695564, Rel: Carlos Roberto
Lofego Canibal, julgamento: 25 de Abril de 2012).”
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Por isso, como regra geral, veda-se a redacdo de especificagdes minuciosas e/ou

exclusivas nos certames (art. 7°, §5° da Lei 8.666/93), veja-se.

“Art. 7° As licitacoes para a execucgdo de obras e para a prestacio de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a

seguinte sequéncia:

()

§5° E vedada a realizacio de licitacio cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacoes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou
ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o
regime de administragcdo contratada, previsto e discriminado no ato

convocatorio.”

Ante o quanto acima exposto, pugna pela reforma deste item do Edital ora

impugnado.

II - CONCLUSAQO

Diante do quanto acima fundamentado, restam impugnados os itens do presente

Edital, pelo que requer sejam alterados para atender ao quanto determina a legislagdo vigente.

Salvador, 04 de maio de 2023.

Assinado de forma digital por

ANDRE LUIZ SEIXAS ANDRE LUIZ SEIXAS

OLIVEIRA:31303820544 OLIVEIRA31303820544
Dados: 2023.05.05 15:34:33 -03'00'
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