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Ao Consorcio de Saneamento Basico do Baixo Sao Francisco - CONBASF
Rua Joado Barbosa Porto n° 1829, Centro, Propria/SE, CEP 49900-000

conbasf.licitacao@gmail.com

A/C  Comissao Permanente de Licitacao - CPL

Ref.: Edital da Concorréncia Publica n® 001/2023

Concessao Administrativa para a prestacao de servicos de construcao e
execucao dos servicos de gestao, conservacao, e manutencao da central de
tratamento de residuos - CTR de Canindé de Sao Francisco

A AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A., pessoa juridica de direito
privado constituida sob a égide das Leis Brasileiras, inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda - CNPJ/MF sob o n. 08.827.501/0001-58,
com sede na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n° 1663, 1° Andar, Ed. Plaza Sao
Lourenco, Jardim Paulistano, Sao Paulo/SP, CEP 01452-001 (“Impugnante”) vem, por
seu representante legal abaixo assinado, com fundamento no artigo 41, 81° da Lei
Federal n® 8.666/93 (“Lei de Licitacoes”) e Item 9 do Edital, apresentar

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

Em face do Edital da Concorréncia Publica n® 001/2023 (“Edital”), que tem por
objeto a contratacao de empresa para a prestacao de servicos de construcao e
execucao dos servicos de gestao, conservacao, e manutencao da central de
tratamento de residuos de Canindé de Sao Francisco (“Licitacdao”), conforme razoes

de fato e de direito a seguir expostas.

h verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 5450-33EE-FD1A-7EOF.

b documento foi assinado digitalmente por Augusto Kiyoshi Nishi.
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I. TEMPESTIVIDADE

De acordo com o Art. 41, 81° da Lei de Licitacdes que rege a presente
Concorréncia Plblica, o Edital sera passivel de impugnacao até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacao. Considerando
que a sessao publica de abertura dos envelopes das propostas da presente Licitacao
esta prevista para 11 de maio de 2023, é inequivoca a tempestividade desta

Impugnacao.

Il. CONTEXTUALIZACAO FATICA

Trata-se de processo licitatério deflagrado para selecionar a proposta mais
vantajosa para a concessao administrativa dos servicos publicos de construcao e
execucao dos servicos de gestao, conservacao, e manutencao da central de
tratamento de residuos de Canindé de Sao Francisco, pelo prazo de 20 (vinte) anos,

em carater de exclusividade.

Assim, a Prefeitura publicou o Edital designando a sessao publica de
recebimento dos envelopes contendo a documentacao das licitantes e abertura dos
envelopes para o dia 11 de maio de 2023, as 10hs, na sede administrativa do
CONBASF, situada na Avenida Joao Barbosa Porto, n° 1829, CEP 49900-000, bairro

Centro, no municipio de Propria/SE.

Ocorre, porém, que foi identificado no referido instrumento convocatorio
irregularidades graves com potencial de comprometer a ampla concorréncia do
certame e a escolha da proposta que melhor atenda ao interesse publico, dentre
elas o critério de julgamento do certame e a inexisténcia de politica de cobranca

dos usuarios pela prestacao dos servicos, objeto desta impugnacao.

h verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 5450-33EE-FD1A-7EOF.

b documento foi assinado digitalmente por Augusto Kiyoshi Nishi.
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lll. ILEGALIDADE DO EDITAL - INADEQUA(;Z\O DA ESCOLHA DO CRITERIO DE
JULGAMENTO PARA O CERTAME (TECNICA E PRECO)
Nos termos do Edital, a presente Concorréncia Publica é do tipo “técnica
e preco”, tendo sido atribuido o peso de 60% (sessenta por cento) para a proposta
técnica e de 40% (quarenta por cento) para a proposta de preco, conforme a seguinte
formula do item 24.9.6 do Edital:

N=NTx0,6 +NCx 04

N - Nota final para classificagdo

NT - Nota Técnica, nos termos do item 25.6

NC - Nota Comercial, nos termos do item 25.7

No entanto, a adocado do critério em questdao, como se sabe, é medida
excepcional e exige uma motivacao maior do administrador publico, o que nao se

verifica no Edital ora impugnado.

Com efeito, a utilizacao de “técnica e preco” nao se justifica diante da
natureza do objeto licitado, considerando, sobretudo, a dimensao dos servicos de

gestao, conservacao, e manutencao de Central de Tratamento de Residuos.

A prépria Lei n° 8.666/93 deixa claro a excepcionalidade da realizacao de

licitacao tipo técnica e preco. Veja-se:

Art. 46. Os tipos de licitacao "melhor técnica” ou "técnica e preco"
serao utilizados exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboracao de
projetos, calculos, fiscalizacao, supervisao e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracao de
estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.

(...)

§ 3° Excepcionalmente, os tipos de licitacdo previstos neste artigo
poderdo ser adotados, por autorizacao expressa e mediante
justificativa circunstanciada da maior autoridade da Administracao
promotora constante do ato convocatorio, para fornecimento de bens e
execucao de obras ou prestacao de servicos de grande vulto
majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada
e de dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de
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reconhecida qualificacao, nos casos em que o objeto pretendido
admitir _solucdes alternativas e variacoes de execucdao, com
repercussdes _significativas sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas
puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na conformidade
dos critérios objetivamente fixados no ato convocatério. (grifos
Nossos)

Como ¢é possivel observar acima, a aplicacao do critério “técnica e preco”
se restringe a situacdes especificas, nas quais o objeto da contratacao é dotado de
natureza: (i) predominantemente intelectual; (ii) majoritariamente dependente de
tecnoldgica sofisticada, (iii) de dominio restrito; (iv) de admissao de solucoes
alternativas, variacoes de execucao e; (v) de repercussoes significativas sobre sua

qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis.

A adocao do critério em exame deve ser excecao porque, ao conjugar
critérios de julgamento nao pautados exclusivamente na economicidade da
proposta, o tipo de licitacao “técnica e preco” pode ensejar a contratacdao de
proposta que nao seja a mais vantajosa para os cofres publicos, ocasionando a
majoracao dos custos suportados pela Administracao Publica para efetivar a

contratacao do servico almejado.

Nesse mesmo sentido, destaca-se o entendimento firmado por MARCAL
JUSTEN FILHO, em seus Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos

que, ao tratar do acima transcrito artigo 46, dispoe:

“As licitacoes de melhor técnica e de técnica e preco foram reservadas
para situacoes especialissimas. Devem ser praticadas como excecao,
sendo a regra a licitacdo de menor preco. Assim se passa porque a
conjugacao dos critérios técnicos e de preco conduz a possibilidade de
sagrar-se vencedora a proposta que nao apresente o menor preco.
Somente se justifica que a Administracao desembolse valor superior ao
menor preco disponivel no mercado quando isso envolver beneficios e
vantagens indispensaveis a satisfacdo mais adequada de suas

91

necessidades”’.

1JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos / Margal Justen Filho. -- 17. ed. rev., atual. e ampl..
-- Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016; p. 978
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Por certo, o tipo “técnica e preco” deve ser utilizado somente quando
o procedimento licitatério se destinar a contratacdo de bens e servicos que
possuam qualidade técnica e de desempenho mais significativos. E exatamente

este o posicionamento firmado pelo Tribunal de Contas da Uniao:

Em licitacdo do tipo técnica e preco, a adocao de pesos distintos entre
os dois critérios pode ocasionar prejuizo a competitividade e favorecer
o direcionamento do certame, especialmente quando ocorrer excessiva
valoracao do quesito técnica em detrimento do preco, sem que esteja
fundamentada em estudo que demonstre tal necessidade. (...)

De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, para ‘a distribuicao
privilegiada de peso em favor da nota técnica deveria restar
caracterizada a complexidade do certame e o impacto sobre os precos
contratados’, estando acompanhada de estudo demonstrando que a
disparidade verificada é justificavel (item 33 do relatério e 11 do voto
condutor do Acérdao 1.488/2009-Plenario). Ainda de acordo com esse
acordao, ‘a simples adocao da licitacdo do tipo ‘técnica e preco’ ja
proporciona a contratacao de propostas de melhor qualidade, uma vez
que a técnica passa a compor a nota final do certame, abrindo
possibilidade para que, a despeito de apresentarem custos superiores,
empresas com técnica mais apurada vencam a disputa’ (item 15 do
voto). Esse também é o entendimento constante dos Acordaos
1.782/2007, 29/2009, 2017/2009, 327/2010 e 1.041/2010, todos do
Plenario, dentre outros.’””?

Neste aspecto, € notério que no caso da concessao dos servicos ora
licitados ndao ha complexidade técnica apta a ensejar a realizacao de concorréncia
Publica do tipo “preco e técnica” para contratacao em questao. Inclusive, a
irregularidade editalicia se agrava com a prevaléncia significativa da proposta
técnica (peso 60%) sobre a proposta de precos (peso 40%), uma vez que, como Visto,

trata-se de servicos desprovidos de natureza predominantemente intelectual.

Decerto, a atribuicdo de peso maior a proposta técnica exigiria que o
objeto do certame fosse efetivamente complexo, o que, como ja visto, ndao ocorre
NO Caso em apreco, uma vez que 0s servicos que compoem o escopo da contratacao
sao de natureza simples e a técnica envolvida na prestacdao ja € amplamente

dominada pelo mercado especializado, inexistindo qualquer necessidade de

2 Acordao 743/2014-Plenario, TC 019.659/2013-0, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 26.3.2014.
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inovacao tecnoldgica para além das disponiveis no mercado, para execucao dos

servicos licitados.

Justamente por se tratar de excecao, a opcao pelo critério “técnica e preco”
gera a Administracao licitadora, portanto, o dever de fundamentar tal escolha a luz
das necessidades do Ente Publico concedente ou dos beneficios ao interesse publico
que se espera obter por meio da respectiva contratacao. Ocorre que nao ha na
presente Licitacao qualquer fundamentacao que justifique a adocao do tipo “técnica

e preco” como critério de selecao da proposta.

Corroborando todo este racional, vale mencionar o entendimento de alguns

dos principais Tribunais de Contas Estaduais acerca do tema.

A. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO:

Recentemente, em 16/03/2023, no ambito do Exame Prévio do edital da
Concorréncia n° 013/2022 - cujo objeto era a concessao dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario nas areas urbanizadas do Municipio
de Marilia,- a Corte de Contas Bandeirantes sustou o procedimento em carater

cautelar.

Ao fundamentar a sustacao, o Conselheiro Robson Marinho argumentou que a
Prefeitura de Marilia precisaria esclarecer a escolha pelo critério de julgamento pela
“técnica e preco”, considerando que o servico que constituiu o objeto do certame
nao é dotado de nenhuma particularidade ou complexibilidade técnica, o que abre

questionamento para a legalidade do procedimento como um todo:

“Ademais, e porque se trata de elemento imprescindivel para a
legalidade do procedimento, ha de se esclarecer a escolha pelo
critério de julgamento pela técnica e preco. Afinal, o servico em si
que constituiu o objeto do certame é corriqueiro no dia a dia da
Administracdo e de relativo _dominio _por parte do mercado
efetivamente atuante no segmento. Embora envolva atividades de
alta relevancia e complexidade, tem-se que, em juizo cognitivo nao
pleno, proprio do rito cautelar, ndo ha, ao menos nesta analise
perfunctoria, elemento intelectual predominante e inerente para
justificar a adocao do critério da técnica e preco.” (grifos nossos)
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Ainda no dominio do TCE/SP, destaca-se os processos TC-012447.989.20-3 e o
TC-012479/989/20-4 julgados pelo Tribunal. Na ocasiao, foi analisado o Edital de
uma PPP Administrativa para a contratacao de servicos de gestdo integrada de
residuos so6lidos urbanos para o Municipio de Campinas, envolvendo a implantacao
e operacao da infraestrutura necessaria. O valor estimado da PPP era de RS

10.578.678.590,00. Nesse caso, a Corte de Contas Paulista julgou irregular a adocao
do critério de técnica combinado com o de menor contraprestacao, nos seguintes
termos:

“Além disso, o objeto da PPP, que contempla investimentos e
prestacao dos servicos de gestdo integrados de Residuos Soélidos
Urbanos, ndo requer tecnologia nitidamente sofisticada e de
dominio restrito, o que impede a adocao do tipo de critério de
adjudicacdao equivalente ao previsto no art. 46, § 3° da Lei
8.666/93.” (TCE-SP, TC-012447.989.20-3 e TC-012479/989/20-
4). (grifos nossos)

B. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MATO GROSSO:

Ainda sobre os servicos de residuos sélidos, no ambito do TCE/MT (Processo
n° 311553/2019), a Corte de Contas determinou a observancia as hipoteses legais
previstas na Lein.° 8.666/1993 para a adocao do tipo de licitacao de técnica e preco,
de modo que a Administracao deve se abster de utilizar este critério para servicos
de natureza comum, tal qual o de limpeza urbana, senao vejamos:

“Inadequacao do tipo de licitacao escolhido (...)

Por fim, se mostra cabivel expedir determinacao legal a atual Gestao
da SANEAR para que restrinja a adocao do tipo de licitacao de
técnica e preco as hipoteses legais previstas na Lei n.° 8.666/1993,
se abstendo de utiliza-lo para servicos de natureza comum tal qual
o de limpeza urbana. (...)

Conforme exposto, o exame dos autos demonstrou estar
caracterizado o achado descrito pela Secex como GB 03, diante da
concretizacao de clausulas que restringiram a competitividade do
certame, notadamente pela adocdo do tipo de licitacdo de
"técnica e prec¢o” e pela irregularidade referente ao "servico de
aterro sanitario” (topicos 2.1 e 2.2). (...)

Dispositivo (...)

lll. Expedir determinac¢des legais a atual Gestao do Servico de
Saneamento Ambiental de Rondondpolis, a fim de que: (...) b)
Restrinja a adocdo do tipo de licitacdo de técnica e preco as
hipéteses legais previstas na Lei n.° 8.666/1993, se abstendo de
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utiliza-lo para servicos de natureza comum tal qual o de limpeza
urbana;” (grifos nossos)

C. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA:

No mesmo sentido entende o TCE/SC, no ambito do Edital de Concorréncia
PUblica n° 005/2022, para a concessao dos servicos de exploracao do Servico de Agua
e Esgoto do Municipio de Ilhota/SC, ocasiao em que o Tribunal suspendeu o certame

em razao da utilizacao indevida do critério de técnica e preco.

Na impugnacao apresentada e acolhida pelo TCE/SC no despacho GAC/JNA -
49/2023, exarado no ambito do processo PAP 23/80001094, foram levantados
argumentos no sentido de que a possibilidade de adocao do critério de melhor
técnica esta sujeita a avaliacdao fatica e operacional dos servicos licitados, em

carater absolutamente excepcional, destacando-se que:

“as licitacoes de melhor técnica e de técnica e preco foram reservadas

para situacoes especialissimas. Devem ser praticadas como excecao,

sendo a regra a licitacdo de menor preco”’.

A impugnacao destaca que a escolha deste critério fazia sentido em momento
anterior, quando os atores do setor no mercado brasileiro ainda nao possuiam amplo
conhecimento e dominio sobre as tecnologias utilizaveis. No entanto, atualmente ha
no cenario nacional diversos atores na area de saneamento basico (incluindo os
servicos de residuos solidos urbanos) que possuem notoria capacidade técnica, nao

se evidenciando diferencas relevantes entre os players nesse ambito.

Como consequéncia, as atividades de saneamento deixaram de possuir carater
inerentemente intelectual, nao estando mais sob a guarda do art. 46 da Lei de
Licitacoes, que limitava o tipo de servico ao qual poderiam ser atribuidos critérios

relativos a avaliacdo técnica apresentada pelos licitantes.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2016, p 978.
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Nesse sentido foi a avaliacao da Diretoria de Licitacdes e Contratos do

TCE/SC, que destacou nos autos:

“Ponderou que a utilizacdo do tipo “técnica e preco” deve ser
adotada apenas quando os servicos de natureza predominantemente
intelectual compreenderem a maior parte do objeto que se pretende
contratar. Aduz, ainda, que este TCE ja tem orientado os
jurisdicionados sobre a inadequacdo da tipologia “técnica e
preco” em concessdes e servicos de agua e esgoto, conforme
Relatério DLC n° 978/2022 produzido no processo LCC n°
22/00554405, da Prefeitura Municipal de Guaramirim e Relatorio DLC
n°® 459/2021 produzido no processo LCC n° 20/00530278, da
Prefeitura Municipal de Palhoca.”. (grifos nossos)

Ao final, o TCE/SC determinou a sustacao da Concorréncia em razao da
escolha do critério de técnica e preco, sendo importante destacar o seguinte trecho
da avaliacao da DLC:

“As irregularidades até aqui analisadas possuem gravidade o
suficiente para sugerir que o certame seja cautelarmente sustado,
além disso, foram representadas diversas outras irregularidades que
ainda dependem de analise.

Constatou-se que o presente objeto (saneamento - 4gua e esgoto)
ndo se faz compativel com a adocdo do tipo de licitacdo técnica e
preco, impondo restricées que (...) ndo se fazem pertinentes no
presente momento uma vez haver um mercado amadurecido e
compativel com licitacdes que classifiquem as propostas regulares
pelo critério preco.” (grifos nossos)

D. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS:

Como derradeiro exemplo, cita-se o TCE/MG. Em 02/06/2020 foi julgado
acordao no Processo 1088773, no contexto do pedido liminar de suspensao da
Concorréncia n° 001/2020, deflagrada pela Prefeitura Municipal de Cataguases. O
objeto da Concorréncia era a “outorga da concessao da operacao dos servicos de

transporte coletivo urbano”.
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No caso em tela, o Relator Conselheiro José Alves Viana colocou que
concessoes de servicos publicos dotados de baixa complexidade nao devem ser

modeladas com o critério de julgamento de técnica:

“Pondera-se que a inclusao da analise da proposta técnica como
parte do critério de julgamento, ainda que conjugada com o critério
menor valor da tarifa, deve ser considerada com ressalvas pela
Administracdo, notadamente nos casos em que 0s servicos a serem
delegados nao se revistam da complexidade técnica necessaria
para tanto, como é o caso das concessoes de transporte coletivo”
(grifos nossos)

Ainda no TCE/MG, mais recentemente, em abril de 2023, a Corte de Contas
Mineira, ao analisar um pedido de suspensao de licitacdo “técnica e preco” no

Municipio de Extrema (Edital de Licitacao n. 18/2023, Processo Licitatério n.
21/2023, Concorréncia Plblica n. 1/2023), entendeu:

“Para servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
sem caracteristicas que justifiquem utilizacdo de tecnologias nao
convencionais, como é o caso em tela, ndo se vislumbra notavel
complexidade a ponto de justificar a Administracdo aceitar um valor
maior na tarifa em funcdo da utilizacao do critério melhor técnica
no julgamento das propostas.

Em outras palavras, nao pode a administracao abdicar do critério de
menor tarifa, em funcao de pretensa vantagem técnica que nao se
traduz em melhoria concreta e palpavel para a populacao usuaria do
servico. Tal conduta impede a busca da solucao mais vantajosa pela
administracao publica.” (Processo n° 1144629, Primeira Camara)
Fato é que o presente Edital ora impugnado se enquadra perfeitamente nos
exemplos citados acima, conformando-se melhor, portanto, a adocao do critério de

selecao com base somente no critério “preco”.

E esta a praxe verificada nas licitacdes da Gltima década que envolvem a
concessao de servicos publicos de saneamento basico, onde tém-se preterido o
critério técnica, optando por critérios de julgamento das propostas exclusivamente

pelo critério preco, conforme a Lei 8.987/1995 e seu art. 15, inc. | e Il

Art. 15. No julgamento da licitacao sera considerado um dos seguintes
critérios:
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| - o menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela
outorga da concessao;
A titulo ilustrativo, cita-se os projetos de sucesso abaixo, relativos a licitacoes
de agua/esgoto de diferentes caracteristicas e periodos, bem como de localidades
e portes diversos, e modelados por diferentes agentes, sendo que em nenhum deles

optou-se pela adocao do critério técnica e preco:

Municipio de Sao

Populacao

20 mil pessoas

Investimento

RS 49 milhoes

Critério de
Julgamento

Menor valor de tarifa

Simao/GO
AP5 1,8 milhdes de RS 1,8 bilhdo Maior Oferta pela~
pessoas outorga de concessao
6 milhdes de Menor valor de
Sistema Rio Manso pessoas RS 833 milhdes | contraprestacao devida

pelo Poder Concedente

9.8 milhoes de

Maior Oferta pela

CEDAE - RJ RS 27 bilhoes ~
pessoas outorga de concessao
2 milhdes de Menor valor de
Estado de Alagoas RS 25 bilhdes | contraprestacdo devida
pessoas
pelo Poder Concedente
Estado do Amapa 751 mil pessoas RS 3 bilhdes Menor valor de tarifa

Sistema Produtor
Alto Tieté

4,5 milhoes de
pessoas

RS 351 milhdes

Menor valor de
contraprestacao devida
pelo Poder Concedente

Estado do Ceara

8,9 milhoes de
pessoas

RS 6,2 bilhoes

Menor valor de
contraprestacao devida
pelo Poder Concedente

Menor valor de tarifa

Pomerode 34 mil pessoas RS 131 milhoes combinado com o
maior outorga
Governador 280 mil pessoas RS 482 milhdes Maior Oferta pela~
Valadares outorga de concessao
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Verifica-se que a experiéncia no saneamento basico é unissona no sentido da
nao adocao do critério “técnica e preco”. Isso porque, ha muito tempo a técnica
deixou de ser o principal obstaculo para as empresas do segmento, porquanto o
principal desafio para o setor, nos tempos atuais, € atingir a universalizacao dos
servicos de saneamento por meio da majoracao da capacidade de investimentos do
prestador de servicos e da garantia da modicidade tarifaria para o usuario, o que

dialoga integralmente com os critérios de julgamento citados no quadro anterior.

O caso concreto do Edital ora impugnado, ao defender o critério “técnica e
preco” para o certame, vai na contramao das melhores praticas do setor na Ultima
década, e acaba por sugerir que a prestacao dos servicos na Central de Tratamento
de residuos de Canindé de Sao Francisco seria mais complexa que operar os servicos
de gestao integrada de residuos solidos urbanos no Municipio de Campinas, cujo valor
estimado da PPP era de aproximadamente RS 10 bilhdes de reais! Evidentemente,

nao € o caso.

Reforca-se: a adocao do critério de técnica nao condiz com as melhores
praticas que tém sido adotadas em inUmeros outros projetos de concessao e PPP
cujo objeto é a prestacao de servicos de gestao de residuos sélidos urbanos. Podem

ser citados nesse sentido inUmeros exemplos:

« No Ceara, a concessao comum dos servicos de transbordo, transporte e
destinacao final de residuos solidos urbanos dos Municipios de Altaneira,
Barbalha, Caririacu, Crato, Farias Brito, Jardim, Missao Velha, Nova
Olinda e Santana do Cariri, integrantes do Consorcio Intermunicipal de
Gestao Integrada de Residuos Solidos do Cariri (COMARES-CARIRI). Na
licitacdo deste projeto, ocorrida em 15/12/22, foi adotado

exclusivamente o critério de menor tarifa.

« Em Minas Gerais, a concessao comum dos servicos de coleta, transbordo,
transporte e disposicao final de residuos sélidos urbanos dos Municipios
de Uberaba, Conceicao das Alagoas, Sacramento, Delta, Planura, Campo
Florido, Verissimo e Agua Comprida, integrantes do Consércio

Intermunicipal de Desenvolvimento Regional do Vale do Rio Grande
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(CONVALE). Na licitacao deste projeto, ocorrida em 14/04/22, foi

adotado exclusivamente o critério de menor tarifa.

« Em Goias, a concessao comum dos servicos de saneamento basico do
Municipio de Sao Simao, incluindo o abastecimento de agua, o
esgotamento sanitario e a gestao integrada de residuos solidos urbanos.
Na licitacao deste projeto, ocorrida em 11/02/22, também foi adotado

o critério de menor tarifa de forma isolado.

« No Piaui, a concessao comum dos servicos de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacao final de residuos solidos urbanos
domiciliares do Municipio de Teresina. Este projeto teve sua audiéncia
publica concluida em 22/08/22 e prevé como critério de selecao a menor

tarifa isoladamente.

Neste contexto, cabe ressaltar que a exigéncia da "técnica" nas licitaces para
a prestacao de servicos de saneamento faz parte das condicoes editalicias de
qualificacao do interessado, evidenciada por meio da apresentacao de atestados que

comprovem gestao, operacao e manutencao dos servicos.

A titulo ilustrativo, veja-se a exigéncia de qualificacao do edital de licitacao
para a concessao dos servicos de saneamento no caso da CEDAE, no Rio de Janeiro -

0 maior contrato de concessao de saneamento ja assinado no pais:

22.11.1. Atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado ou contrato de financiamento devidamente celebrado que
comprove que a LICITANTE ou sua AFILIADA tenha captado recursos para
empreendimentos de infraestrutura em qualquer setor (exemplo:
comunicacdes, energia, transportes, saneamento, portos, producao,
distribuicdo ou refino de combustiveis, etc.):

a) RS 830.000.000,00 (oitocentos e trinta milhdes de reais), para
cumprimento das obrigacoes financeiras assumidas, para participacao
no BLOCO 1;

b) RS 538.000.000,00 (quinhentos e trinta e oito milhdes de reais), para
cumprimento das obrigacdes financeiras assumidas, para participacao
no BLOCO 2;
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c) RS 1.608.000.000,00 (um bilhado, seiscentos e oito milhdes de reais),
para cumprimento das obrigacées financeiras assumidas, para
participacao no BLOCO 4;

d) RS 495.000.000,00 (quatrocentos e noventa e cinco milhdes de reais),
para cumprimento das obrigacées financeiras assumidas, para
participacao no BLOCO 3; (...)

22.11.2. Atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, acompanhado da respectiva CAT - Certidao de Acervo Técnico,
que comprove que a LICITANTE ou sua AFILIADA possui, em seu quadro
permanente, profissional de nivel superior, que tenha experiéncia, no
minimo, na atuacao em cargos executivos seniores equivalentes a (i)
diretor operacional ou (ii) superintendente operacional em sociedade
empresaria responsavel pela operacdo de sistemas de distribuicao de
agua e coleta domiciliar e tratamento de esgotos sanitarios, incluindo a
prestacao direta dos servicos para atendimento da populacgao.
Por fim, € importante frisar que o critério de julgamento escolhido na
presente concorréncia tem o viés de impactar diretamente e negativamente a

modicidade da tarifa/taxa.

Naturalmente, a existéncia de critério técnico no julgamento reduz a
importancia do critério de preco na selecao do licitante vencedor e, com isso, tende
a gerar tarifas/taxas mais altas para o usuario. Vale dizer: o presente Edital
impugnado esta privilegiando um suposto dominio tecnologico sofisticado - que
sequer se aplica a prestacao dos servicos de residuos solidos -, em detrimento de

tarifas/taxas mais baratas para os municipes.

Trata-se de violacao frontal ao principio da modicidade das tarifas defendido

na Lei Geral de Concessoes € no Novo Marco do Saneamento:

Lei 8.987/95:

Art. 6° Toda concessao ou permissao pressupde a prestacao de servico
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido
nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§1° Servico adequado é o que satisfaz as condicoes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia
na sua prestacao e modicidade das tarifas.
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Lei 11.445/07:

Art. 22. Sao objetivos da regulacao:

(...)

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdomico-
financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por
mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia dos servicos e que
permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os
usuarios. (Redacao pela Lei n° 14.026, de 2020)

Em outras palavras, muito mais que uma pretensa complexidade técnica, o
que deve ser avaliado dos potenciais prestadores do servico de saneamento € a sua
efetiva capacidade econdmico-financeira para fazer frente aos robustos
investimentos exigidos para a universalizacao dos servicos a tempo e modo, isso tudo
equilibrado com uma tarifa/taxa moddica que permita que os servicos sejam

acessiveis para todos.

Desse modo, mostra-se inadequada a adocao do critério de julgamento de
“técnica e preco” para este certame, seja porque em descompasso com o exigido
pela legislacao e com o entendimento dos Tribunais de Contas, seja porque os
requisitos técnicos que serao avaliados em nada contribuem para a selecao de um
prestador mais capacitado, idoneo e de capacidade financeira robusta para a
execucao dos servicos licitados, seja porque contraria a praxe do setor, seja porque
abre espaco para subjetivismo na avaliacao dos requisitos exigidos, seja porque
referido critério vai de encontro ao principio da modicidade tarifaria e da selecao

da proposta mais vantajosa, e onerara o usuario final dos servicos publicos licitados.

IV. DA AUSENCIA DE COBRANCA DE TARIFA PELA PRESTACAO DO SERVICO
PUBLICO DE SMRSU - RENUNCIA DE RECEITA - INSTRUMENTO DE COBRANCA
(COFATURAMENTO)

De acordo com o Novo Marco Legal do Saneamento Basico - NMLSB, os servicos
de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
de residuos solidos, e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, deverao ter
como principios fundamentais a eficiéncia e sustentabilidade econémica, dentre
outros, nos termos do Art. 2° da Lei 11.445/07 (alterada pela Lei 14.026/2020).
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Neste sentido, o Art. 29 da referida Lei dispoe:

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdao a
sustentabilidade econdomico-financeira assegurada por meio de
remunerac¢ao pela cobranca dos servicos, nos seguintes servicos:

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma de
taxas, tarifas e outros precos publicos, conforme o regime de
prestacao do servico ou das suas atividades; e

Il - de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

Neste contexto, o art. 35, §82° do NMLSB, passou a prever que a nhao
proposicao de instrumento de cobranca pelo titular do servico configura renuncia
de receita e exigira a comprovacao de atendimento, pelo titular, do disposto no art.
14 da Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000, sujeito a aplicacao das

penalidades previstas em Lei.

Com efeito, a inexisténcia de politica de cobranca pela prestacao do SMRSU
€ um dos fatores responsaveis pela baixa sustentabilidade econémico-financeira da
prestacao do servico e, consequentemente, pela situacao precaria dos indicadores

desses servicos verificados atualmente.

Justamente por isso, no que diz respeito ao grupo dos servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, em atendimento aos preceitos do NMLSB, a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico-ANA editou em 2021 a primeira
Norma de Referéncia - NR ANA n° 01 (Resolucao n° 79/2021), para dispor sobre o
regime, a estrutura e parametros de cobranca pela prestacao do Servico Publico
de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (SMRSU), bem como os procedimentos e

prazos de fixacao, reajuste e revisoes tarifarias.

Referida NR ANA n° 01 dispde, dessa forma, que a cobranca e a arrecadacao
pela prestacao dos Servicos Publicos de Manejo de Residuos Solidos Urbanos devem
ser suficientes para fazer frente aos custos eficientes de operacao e de manutencao
(OPEX), de investimentos prudentes e necessarios (CAPEX), bem como a
remuneracao adequada do capital investido para a prestacao adequada do SMRSU no

longo prazo (Item 4.16). Dispée ainda que, para o alcance da sustentabilidade

b verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 5450-33EE-FD1A-7EOF.

e documento foi assinado digitalmente por Augusto Kiyoshi Nishi.

Av. Brigadeiro Faria Lima, 1.663 - 1° andar - Jardim Paulistano, Sao Paulo/SP - CEP 01452-001



e aegea

econdmico-financeira, deve ser adotado, preferencialmente, o regime de cobranca

por meio de tarifa.

Neste aspecto, verifica-se que a presente Concorréncia PUblica nao aderiu as
diretrizes expostas acima, a medida que nao prevé cobranca de tarifa pela prestacao
do SMRSU.

Ainda que a modelagem escolhida pela Administracao Publica tenha sido pela
Concessao Administrativa, onde o Poder Concedente remunera o parceiro privado
por meio de uma contraprestacdo pecuniaria, a seguranca financeira para o parceiro
privado em uma Parceria Publico-Privada ira depender ndao apenas do mecanismo de
pagamento da contraprestacdo, mas também da garantia dada pelo Poder

Concedente pelos pagamentos dessas contraprestacoes pecuniarias.

Vale dizer, quanto mais robusta a garantia da contraprestacao devida pelo
Poder Concedente (com recursos vinculados das tarifas cobradas aos usuarios),

naturalmente, maior o nimero de licitantes interessados na licitacao.

Superada essa discussao e partindo da premissa que existe instrumento de
cobranca pela prestacao do SMRSU, é importante, ainda, que esta cobranca do

SMRSU seja feita via cofaturamento com outros servicos publicos.

A opcao pelo cofaturamento se deve a perspectiva de maior facilidade da
cobranca e reducao da inadimpléncia. De um lado, no Brasil o cadastro das empresas
de agua e esgoto e distribuidoras de energia elétrica tende a ser mais atualizado e
confiavel em comparacao aos registros municipais, o que torna mais facil o ponto de
partida para a cobranca. De outro lado, por auséncia de previsao legal e em funcao
das externalidades decorrentes da coleta e afastamento dos residuos (condicoes de
saude puUblica), nao é possivel a concessionaria suspender a prestacao desses

servicos, o que dificulta o combate a inadimpléncia.

Nesse contexto, a associacao da cobranca dos servicos de manejo de residuos
solidos aquela dos servicos de agua e esgoto ou de distribuicao de energia elétrica
permitiria, em tese, uma arrecadacao maior e mais estavel no que toca aos residuos

solidos.
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A prépria ANA, no Manual Orientativo Sobre a NR ANA n° 01, dispde o seguinte:

“0O gerenciamento e a execucao da cobranca do SMRSU utilizando o
sistema de cobranca do servico publico de abastecimento de agua,
independente do regime de cobranca adotado, apresenta-se como uma
das alternativas mais eficientes por utilizar uma base cadastral mais
abrangente e por se tratar de ambos os servicos de competéncia
municipal, possibilitando a reducdo da inadimpléncia em relacao a
outras formas de cobrancas.”

Com isso, a maior previsibilidade de receitas tem por efeito, naturalmente,
facilitar o acesso aos recursos necessarios ao financiamento do projeto, bem como
o0 aumento de sua atratividade perante potenciais investidores. Foi essa visao que
influenciou, inclusive, a reforma do marco legal do saneamento basico no Brasil, por
meio da edicao da Lei Federal n° 14.026/2020, que, ao alterar a Lei Federal n°
11.445/2007, criou suporte legal expresso a possibilidade de cofaturamento (cf. art.

35, §1°, da Lei Federal n° 11.445/2007).

Nesse sentido, o presente edital deve ser republicado também para que, nos
moldes legais, (i) passe a prever a cobranca de tarifa dos usuarios SMRSU pelo Poder
Concedente, em atendimento a eficiéncia e sustentabilidade economica; e (ii)
institua o cofaturamento como instrumento de cobranca das tarifas dos servicos
publicos, uma vez que se mostra a alternativa mais vantajosa para a Administracao
Publica.

V. CONCLUSOES E PEDIDOS

Diante do exposto, conclui-se que a combinacao dos critérios de menor valor
de tarifa com de melhor técnica é incompativel com objeto da Concorréncia Publica
n° 001/2023. Conclui-se, ainda, que a modelagem da Concorréncia Publica deve
contar com a cobranca de tarifa dos usuarios SMRSU pelo Poder Concedente, e que
o instrumento de cobranca dos servicos SMRSU deve ser via cofaturamento com

outros servicos publicos.
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Diante de todo o exposto, requer-se o acolhimento da presente impugnacao
para corrigir os itens acima indicados, no que se refere a exclusao da técnica como
critério de selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao, bem como a
inclusao de modelo que preveja a cobranca tarifaria dos usuarios SMRSU pelo Poder

Concedente, via cofaturamento.

Como consequéncia, requer-se, nos termos do paragrafo primeiro do art. 21,
§4° da Lei 8.666/93, que seja determinada a republicacdo do edital, com a
renovacao dos prazos para a formulacdo da proposta e preparacdao dos

documentos de habilitacao.

Termos em que pede deferimento.
Sao Paulo, 04 de maio de 2023

AEGEA Saneamento e Participagdes S.A.
Augusto Kiyoshi Nishi
Procurador
RG: 11.687.841 / CPF: 126.348.778-54
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OFICIAL DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS DO 39° SUBDISTRITO DA VILA MADALENA
SAO PAULO - SP
.o COMARCA DE SAO PAULO

A&
fg*pwpvngdl ANDREIA RUZZANTE GAGLIARDI

1° Traslado
LIVRO N° 0302
PAGINA 091/092 PROCURACAO BASTANTE QUE FAZ:
AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPAGOES S.A.

SAIBAM quantos este publico instrumento de procuragao
bastante virem que, aos dez (10) dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e dois
(2022), neste Oficial do Registro Civil das Pessoas Naturais do 39° Subdistrito Vila Madalena,
em diligéncia, na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n® 1.663, 1° andar, sala 1, Edificio Plaza Sao
Lourengo, Sao Paulo-SP, perante mim, ESCREVENTE AUTORIZADO, compareceu como
outorgante: AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A. sociedade anénima, inscrita
no CNPJ sob n° 08.827.501/0001-58, com sede na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n°
1.663, 1° andar, sala 1, Edificio Plaza Sao Lourengo, Sdao Paulo-SP, com seu Estatuto
Social Consolidado anexo a Ata de Assembleia Geral Ordinaria e Extraordinaria,
realizada aos 29/04/2022, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de Sao
Paulo (JUCESP) em 13/06/2022, sob o n° 296.039/22-6 e Ficha Cadastral Simplificada
Eletrénica, emitida pela Junta supracitada, aos 09/08/2022, sob n°® 176692132, neste ato
representada nos termos do ARTIGO 21, ARTIGO 22 E ARTIGO 23 - PARAGRAFO UNICO,
do documento supracitado, cuja cépia fica arquivada em Pasta Prépria (CS 89, fls. 42),
pelos Diretores eleitos conforme Ata de Reunido do Conselho de Administracao,
realizada em 16/02/2022, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de Sao
Paulo (JUCESP) em 03/03/2022, sob o n° 120.997/22-8: RADAMES ANDRADE CASSEB,
brasileiro, casado, analista de sistemas, portador da cédula de identidade RG n°
63605236 SSP/SP e inscrito no CPF/ME n° 469.079.982-20 e YAROSLAV MEMRAVA
NETO, brasileiro, casado, administrador de empresas, portador da cédula de identidade
RG n° 27596018-SSP-SP e inscrito no CPF/ME n° 325.050.238-32, ambos com endereco
comercial na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n° 1.663, 1° andar, sala 1, Edificio Plaza Sao
Lourengo, Sdo Paulo-SP; reconhecida por mim ESCREVENTE AUTORIZADO, com base na
documentagao de identidade exibida e supra mencionada; e entao, por ela me foi dito que; por
este publico instrumento e nos termos de direito nomeia e constitui seus bastantes
procuradores; AUGUSTO KIYOSHI NISHI, brasileiro, casado, engenheiro, portador da
R cédula de identidade RG n° 11.687.841 SSPISP, inscrito no CPF/MF sob n°

oot 126.348.778-54 e FABIANO ABUJADI PUPPI, brasileiro, casado, advogado, portador da
W cédula de identidade RG n°® 236885868-SSP-SP e inscrito no CPF/ME n° 269.453.778-22,

\ ambos com endereco comercial na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n° 1 663 1° andar,
RN sala 1, Edificio Plaza Sdao Lourengo, Sdo Paulo-SP; aos quais confere os mais amplos e
ilimitados poderes para, agindo na forma estabelecida e respeitando os limites e
condigoes estabelecidos no Estatuto Social da outorgante, para representar a outorgante
em todo o territério nacional perante 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais,
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacées em licitagbes, bem
como em Procedimentos de Manifestacbes de Interesse, podendo, para tanto, obter
informacées e esclarecimentos, requerer, apresentar, juntar, desentranhar e retirar
documentos, obter certiddes, certificados e atestados, assinar formularios, solicitagoes,
peticdes, declaragdes, atas, termos, cronogramas, proposta de pregos e outras propostas que
se fizerem necessarias e quaisquer outros documentos por mais especiais que sejam, assinar
e rubricar pastas e documentos, credenciar pessoas a atuar em concorréncias através de
instrumentos especificos para tal, formular ofertas e lances, decidir, provar, aceitar, cumprir
exigéncias, prestar esclarecimentos, impugnar, interpor ou desistir de recursos em todas as
fases da licitacdo, oferecer garantias, prestar e levantar caugdes, assinar contratos e aditivos

QUALQUER ADULTERACAO, RASURA OU EMENDA, INVALIDA ESTE DOCUMENT!
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contratuais, pagar, obter recibos, receber, firmar recibos, dar quitagdo, tomar ciéncia de
intimacdes e notificagées e ainda, representa-la nas respectivas sessdes de entrega, abertura
e julgamento, assinar atas de presencga, enfim praticar todos e quaisquer atos previstos nos
editais de licitagdo e outros que se fizerem necessarios para o bom desempenho deste
mandato. A PRESENTE PROCURAGAO TERA VALIDADE DE UM (01) ANO A CONSTAR
DESTA DATA. E, de como assim o disse, do que dou fé, lavrei este publico instrumento que
sendo-lhe lido, aceita. Os elementos relativos a qualificacdao e identificagdo dos
procuradores, bem como o objétivo do presente mandato foram fornecidos e conferidos

p : e responsabiliza. E, de como assim o disse, do que dou fé,
strumento que sendo-lhe lido, aceita. Eu
WICTOR HUGO MEDEIROS PINHO,

A DA AFRICA LAPA. (Desta: R$ 546,16: Guia n° 032/2022).
Esta legalmente selad T sI dada a seguir conferindo com o original. Nada mais, dou fé. Eu
GABRIELA DA AFRICA LAPA, SUBSTITUTA, conferi,
em}bubllco e raso.

subscrevo, dou fé e assino

Em Testemunho Da Verdade.

GABRIELA DA AFRICA LAPA
SUBSTIFUTA

Selo digital n°: 1132411TR0000000145406221 - Valor R$: R$ 0,00
Para conferir a procedéncia deste documento efetue a leitura do QR
Code impresso ou acesse o enderego eletrénico
https://selodigital.tjsp.jus.br.




