CONBASF

CONSORCIO DE SANEAMENTO BASICO DO
BAIXO SAQ FRANCISCO SERGIPANO

Propria/SE, 09 de maio de 2023.

A ORIZON MEIO AMBIENTE S.A

OBJETO.: IMPUGNAGAO — CONCORRENCIA PUBLICA N.° 001/2023

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada pela empresa
ORIZON MEIO AMBIENTE S.A, CNPJ n° 03.279.285/0001-30, com endereco na Av. das
Nagdes Unidas, n° 12901, 8° andar, Brooklin Paulista, Sdo Paulo/SP, CEP 04.578-910, por
seu representante legal, interposta contra os termos do Edital da Concorréncia Puablica n.
001/2023, informando o que se segue:

DA TEMPESTIVIDADE

O impugnante preencheu o requisito contido no Art. 41, 81° da Lei n. 8.666/93, restando
tempestiva a Impugnacéao.

“4.1. Item 16.1.1 do Edital. Exigéncia de Certiddo Negativa de Recuperacdo Judicial.
llegalidade” — O Edital permite a participacdo das empresas em Recuperacdo Judicial,
desde que amparadas em certiddo emitida pela instancia judicial competente afirmando que
a interessada esta apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatério.
(TCU, Acérdao 1201/2020 Plenério, Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo).

“4.2. ltem 17.5. Exigéncia de Prova de Regularidade Fiscal perante a Fazenda Estadual.
llegalidade” — ndo assiste razdo ao impugnante uma vez que a comprovagdo da
regularidade fiscal esta prevista no artigo 29, Ill e V, da Lei n° 8.666/93, em consideragao
aos principios da isonomia, da moralidade e da legalidade.

“4.3. Item 18.1.2, b. Exigéncia de prova de operacéo de Tecnologia proposta diferente
de Aterro Sanitario. Imprecisdo terminolégica que prejudica a verificacdo da efetiva
capacidade técnico-operacional” — O “b” do item 18.1.2 é claro que a tecnologia exigida se
refere a destinagdo especifica de residuos organicos, aqueles que possam ser tratados e
tem um destino diverso do aterro sanitario ou seja, podem ser compostados, tratados em
biodigestores ou outra alternativa que aproveite a matéria prima. Assim, ndo ha imprecisao
terminologica.

No Capitulo | do Edital 01/2023 em definicdes e Interpretacdes trazemos o significado de
CTR -Central de Tratamento de Residuos que é uma Infraestrutura a ser construida e
utilizada pela Concessionaria destinada ao correto tratamento e disposi¢éo final dos RSU.
No modelo tecnolégico proposto estédo inclusas a Unidade de Tratamento de Lixiviado, a
Unidade de Triagem de Materiais Reciclaveis e o Patio de Compostagem, conforme Termo
de Referéncia.
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Quanto a solicitacdo que o participante possua experiencia em Tecnologia diferente para o
Tratamento ou destinos dos residuos orgéanicos, isto decorre uma vez que a proposta pede
exatamente a implementacdo de um complexo que atenda aos principios e objetivo
definidos no Capitulo Il do Artigo "6° e 7° da Lei 12.305 de 2010, dentre os quais favorecem
a Implementacdo de sistemas de coleta seletiva, a ndo geracdo, reducdo, reutilizacao,
reciclagem e tratamento dos residuos soélidos, bem como disposi¢éo final ambientalmente
adequada, o desenvolvimento de Tecnologias limpas entre outros.

Como o estudo que se pretende implementar propde tecnologias voltadas para Central de
Triagem, Péatio de Compostagem e Aterro Sanitario. O item solicita que o participante
apresente experiencia diferente de aterro sanitario para o destino final dos residuos
organicos, que pelas diretrizes sugeridas na Politica Nacional de Residuos Sélidos, Nas
Politica de Estado e no projeto esse destino ndo deve ser o aterro sanitario. Ou seja, mesmo
que o participante ndo possua experiencia em CTR, mais tenha experiencia comprovada em
tecnologia em CTR, especialmente para o0s residuos organicos, e apresentando
comprovacao em Tratamento de residuos organicos seja compostagem ou outra similar ou
equivalente podera pontuar nesse quesito.

“4.4. ltem 21.3. Erro material na mencdo a alinea ¢ do item 21.2. Possibilidade e
necessidade de retificagdo de oficio” — trata-se de erro material que nédo interfere na
formulacdo da proposta flagrante o contido no 84° do art. 21 da Lei n. 8.666/93.

“45. Item 8.3.1 do Termo de Referéncia. Confissdo quanto a insuficiéncia
do estudo de viabilidade econémica embasador. llegalidade” — com o devido respeito,
nao ha qualquer confissdo quanto a insuficiéncia do estudo de viabilidade econémica, muito
pelo contrario, os estudos realizados foram devidamente publicados e integram o Edital.

Permissa vénia, o Relatério de Viabilidade Técnica, Econdbmica, Ambiental e Social teve
como objetivo primordial a apresentacdo do modelo tecnoldgico e viabilidade do
empreendimento a ser implantado, que contempla além da unidade do CTR, uma unidade
de compostagem e uma unidade de triagem dos residuos, com o dimensionamento de todo
0 escopo e, com 0s produtos que compdem o acervo do contrato:

- Produto 1: Plano de Trabalho;

- Produto 2.A: Diagnéstico dos Sistemas de Gestao de Residuos Sélidos Existentes;
- Produto 2.B: Relatério da Escolha e Caracterizacao das Alternativas Locacionais;
- Produto 3.A: Relatério dos Servigos Topograficos;

- Produto 3.B: Relatoério dos Estudos Geotécnicos;

- Produto 3.C: Anteprojeto dos Equipamentos de Manejo de Residuos Sélidos;

- Produto 3.D: Estudos Ambientais Especificos;

- Produto 4: Relatério de Viabilidade Técnica, Econémica, Ambiental e Social;

- Produto 5.A: Projetos Basicos das Obras de Engenharia;

- Produto 5.B: Projetos Basicos dos Patios de Compostagem;

- Produto 5.C: Projetos Basicos dos Centros de Triagem;

- Produto 5.D: Projetos Basicos de Remediagéo dos Lixdes Atuais;

- Produto 6: Solicitagdo e Obtengao da Licenga Prévia;

- Produto 7.A: Projetos Executivos das Obras de Engenharia;

- Produto 7.B: Projetos Executivos de Remediag¢do dos Lixdes Atuais.
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Muito embora o CONBASF seja composto pelos municipios de Aquidab&, Brejo Grande,
Canhoba, Capela, Cedro De Sao Jodo, Feira Nova, Gararu, Graccho Cardoso, llha Das
Flores, Itabi, Japoatd, Malhada Dos Bois, Monte Alegre De Sergipe, Muribeca, Poco
Redondo, Neopolis, Nossa Senhora Da Gloria, Nossa Senhora De Lourdes, Pacatuba, Porto
Da Folha, Propria, Sao Francisco, Santana Do Sao Francisco e Telha, além do municipio de
Canindé do Sao Francisco, frise-se que o Estudo de viabilidade define a 4rea de execucao
do projeto em Canindé de Sao Francisco podendo ser ampliado para os demais municipios
circunvizinhos. Os municipios que comp&em o territorio do Baixo séo Francisco e do Médio
Sertdo nao foram prospectados para destinacdo em Canindé de Séo Francisco uma vez que
reduziria em matéria o quantitativo gerado de pelo menos de 16 municipio da Regido da
Bacia Hidrografica do Baixo S&o Francisco Sergipano, também area de atuacdo do
CONBASF.

Ato continuo, o EVE devera ser revisado e reestruturado conforme a ampliacdo do porte do
empreendimento e principalmente conforme a escala temporal de entrega do projeto basico
executivo pra sua execucgdo real, a empresa apanhadora do certame deve ter previsto na
sua proposta capital de enquadramento.

O Impugnante inobservou tal acervo contido no sitio do Consarcio (portal transparéncia).

“4.6. Clausula 16 da Minuta Contratual. Incongruéncia com o0 item
22.3 do Edital. Definigdes dubias relativas ao compartilhamento
ou ndo de receitas acessorias” — Com o devido respeito, ndo existem definicdes dubias
relativas ao compartilhamento ou ndo de receitas acessorias.

74.7. Clausula 21.1 da Minuta Contratual. Estabelecimento de
obrigagdo para os municipios consorciados. Impossibilidade” — Criado em 2017, o
CONBASF — Consoércio Publico de Residuos Sdlidos e Saneamentos Basico do Baixo Sao
Francisco Sergipano é pessoa juridica de direito interno, com natureza juridica de Autarquia
Intermunicipal, integrante da Administracdo Publica Indireta de cada um dos seus
integrantes, como estabelece o art. 1° do seu Estatuto Social:

Capitulo |
Do Consorcio de Saneamento Basico do Baixo Sao Francisco Sergipano,

e sua Natureza Juridica

Art. 1° - O Consorcio de Saneamento Basico do Baixo Sao Francisco
Sergipano & pessoa juridica de direito interno, do tipo associagdo publica, com
natureza de Autarquia Intermunicipal que integra a Administracédo Indireta de

cada um dos entes federativos, constituido pelos seguintes Municipio:

Sobre a natureza administrativa dos consorcios publicos, devemos dizer que tanto os
consorcios de Direito Publico, como os de Direito Privado integram a Administracao Indireta
de cada um dos Entes consorciados. Acerca da aplicacdo do regime publico ao referido
consorcio, esclarecemos que todas as receitas (proprias e transferidas) sdo contempladas
no orgamento dos Entes consorciados.
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A autarquia responde por seus proprios atos, tendo em vista a sua autonomia administrativa
e financeira. Porém, demonstrado que esta ndo possua condi¢cdes de arcar com eventual
condenacdo imposta, irrompera a responsabilidade subsidiaria dos entes publicos que a
criaram.

“4.8. Item 21.2.1 da Minuta Contratual. Erro material. Mencdo ao CPAC” — trata-se de
erro material que nédo interfere no interfere no certame a luz do contido no 84° do art. 21 da
Lei n. 8.666/93.

“4.9. Itens 21.2 e 21.3 da Matriz de Riscos da Minuta Contratual. Imposicdo de
responsabilidades por fatores alheios a responsabilidade do particular. Auséncia de
mencao a limites de demanda” — Contrariando a alegacédo, informamos que a matriz de
alocacgéao de riscos contida no edital é clausula que identifica os possiveis riscos (previsiveis
ou imprevisiveis) que a execugdo do contrato estd sujeita, a compatibilidade com as
obrigacdes e os encargos atribuidos as partes no contrato. Assim, uma vez estabelecidos os
eventuais riscos existentes no contrato, a matriz assume uma segunda faceta, que é alocar
tais riscos entre as partes contratantes, de modo que definird quem sera responsavel pelos
6nus decorrentes da eventual ocorréncia do evento indesejado.

Desta forma, ndo assiste razdo ao impugnante.

“4.10. Item 23.14 da Minuta Contratual. Erro Material nas subdivisbes temporais” —
trata-se de erro material que nao interfere no interfere no certame a luz do contido no 84° do
art. 21 da Lei n. 8.666/93.

“4.11. Item 47.7 da Minuta Contratual. Referéncia a Entidade de Regulagdo. Impreciséo
terminoldgica.” — a Entidade de Regulacao é o proprio Conbasf.

“4.12. Anexo V. Inconsisténcias do EIA/RIMA. Apresentacdo de Licenca Prévia
vencida. Auséncia de informacdo relativa ao Licenciamento do IPHAN. Estudo
geoldgico insuficiente sobre a area afetada”. — Ocorre que tal exigéncia é de
responsabilidade do licitante vencedor conforme item “7. ESCOPO DOS SERVICOS”:

7. ESCOPO DOS SERVICOS

O escopo dos servigos, objeto deste Termo de Referéncia,
contempla PROJETOS EXECUTIVOS DAS OBRAS DE
ENGENHARIA DA CENTRAL DE TRATAMENTO DE
RESIDUOS — CTR DE CANINDE DE SAO FRANCISCO/SE,
(ANEXO este TR), com licenciamento ambiental prévio (ANEXO
7 - LP 63/2019). Faz-se necessario o processo de entrada na
emissdo da Licenca de Instalacdo -LI e renovagdo da Licenca
Prévia - LP emitida. Para isso, a totalidade do escopo de execucdo
da Obra devem seguir as instrugcdes estabelecidas no Projeto
Executivo paraa CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS
— CTR, da seguinte forma:

Avenida Jodo Barbosa Porto, n° 1829 - Bela Vista Coleta Seletiva: uma pratica que gera ocupacao,
Proprid - SE - CEP 49.900-000 - CNPJ: 15.628.708/0001-69 renda, oportunidade de trabalho e reduz o lixo. Pratique esta acao!



CONBASF

CONSORCIO DE SANEAMENTO BASICO DO
BAIXO SAO FRANCISCO SERGIPANO

CONCLUSAO

EX POSITIS, manifesto pelo conhecimento da impugnacgéo, para, no mérito, negar-lhe
provimento.

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrera normalmente na data e horario
inicialmente divulgados.

pm—— { \‘
(e )OO ¢ /\% o A2
TIAGO ‘FREIRE PINHEIRO
Presidente da Comisséao de Licitagcdo
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