CONBASF

CONSORCIO DE SANEAMENTO BASICO DO
BAIXO SAQ FRANCISCO SERGIPANO

Propria/SE, 09 de maio de 2023.

A AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A.

OBJETO.: IMPUGNACAO - CONCORRENCIA PUBLICA N.° 001/2023

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada pela empresa
AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A, CNPJ N° 08.827.501/0001-58, por
intermédio de seu Procurador Augusto Kiyoshi Nishi, interposta contra os termos do Edital
da Concorréncia Publica n. 01/2023, informando o que se segue:

DA TEMPESTIVIDADE

O impugnante preencheu o requisito contido no Art. 41, 81° da Lei n. 8.666/93, restando
tempestiva a Impugnacéao.

“Ill. ILEGALIDADE DO EDITAL - INADEQUACAO DA ESCOLHA DO CRITERIO DE
JULGAMENTO PARA O CERTAME (TECNICA E PRECO)” — Alega o impugnante que a
utilizacao de “técnica e preco” nao se justifica diante da
natureza do objeto licitado, considerando, sobretudo, a dimensdo dos servicos de gestao,
conservacgdo, e manutencdo de Central de Tratamento de Residuos, e, que a propria lei de
licitacbes, em seu art. 46, deixa claro a excepcionalidade da realizacdo de licitacdo tipo
técnica e preco.

N&o assiste razdo ao impugnante uma vez que o procedimento adotado segue a previsao
contida na Lei n. 11.079/2004, que institui hormas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada no a&mbito da administracdo publica, vejamos entdo o diploma, em
seu art. 12:

Art. 12. O certame para a contratacdo de parcerias publico-
privadas obedecera ao procedimento previsto na legislacdo
vigente sobre licitagdes e contratos administrativos e também
ao seguinte:

| — o julgamento podera ser precedido de etapa de qualificacéo
de propostas técnicas, desclassificando-se os licitantes que
ndo alcancarem a pontuacao minima, 0s quais nado participarao
das etapas seguintes;
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Il — o julgamento podera adotar como critérios, além dos
previstos nos incisos | e V do art. 15 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, os seguintes:

a) menor valor da contraprestacdo a ser paga pela
Administracao Publica;
b) melhor proposta em razdo da combinagdo do critério da
alinea a com o de melhor técnica, de acordo com 0S pesos
estabelecidos no edital.

Quanto a isto, o Edital foi claro em seu item “5. DO TIPO DE LICITA(;AO”

5.1 Esta Licitacdo adotard como critério de julgamento a melhor
técnica e menor valor pago pelo Poder Concedente por tonelada
depositada na Central de Tratamento de Residuos - CTR, conforme
determinado neste Edital, em consonancia com o disposto no Art.
12, inciso 11, alineas "b", da Lei Federal n.° 11.079 de 2004.

Além da importancia de selecionar a melhor técnica através de empresa
capacitada para realizar todos os servigos e atividades inerentes a Concessao, o Edital
estabeleceu, também, em seu item “6” o valor estimado da concessdo, valor este a
considerar por seu alto valor. Em funcdo da importancia dos servigos licitados, o Edital
estabeleceu, como critério de julgamento, que sera considerada vencedora a empresa ou
Consércio de empresas que atender, primeiramente, as condi¢cdes de habilitacdo, e em
seguida, apresentar a melhor técnica (Proposta Técnica) e fornecer o menor valor global
(Proposta Comercial) para realizar os servigos, valor este, que ndo podera ser superior ao
valor maximo definido no Edital. Vejamos item 6.1:

6.1 O Valor estimado do Contrato serd de R$ 69.101.427,38
(sessenta e nove milhdes, cento e um mil, quatrocentos e vinte e
sete reais e trinta e oito centavos), correspondente ao valor
calculado com base na soma nominal do valor da Contraprestacao
Pecuniaria, ao longo do prazo de vigéncia da Concessao
Administrativa, referente ao valor estimado do projeto basico,
anexo ao edital.

A melhor Doutrina, representada pelo Mestre Marcal Justen Filho, admite a
aplicacao do critério “técnica e preco” nas contratagdes de grande vulto e cuja execugéo
dependa do dominio de tecnologia que ndo se encontre a disposicdo de profissionais
comuns.

“As licitagbes de melhor técnica e de técnica e prego foram
reservadas para situacdes especialissimas. A Lei ndo distinguiu
0S casos em que caberia a licitagdo de técnica e preco e
aqueles em que se aplicaria a licitagdo de melhor técnica. O
diploma referiu-se ao cabimento indistinto de ambas as
modalidades. Como regra, aplicam-se a contratacdo de
servicos em que a atividade do particular seja
predominantemente intelectual. Sao hipéteses em que ha uma
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atuacdo peculiar e insubstituivel do ser humano. MAS
TAMBEM SERA CABIVEL SUA ADOCAO EM OUTRAS
ESPECIES DE CONTRATACOES, DE GRANDE VULTO E
CUJA EXECUCAO DEPENDA DO DOMINIO DE
TECNOLOGIA QUE NAO SE ENCONTRE A DISPOSICAO DE
PROFISSIONAIS COMUNS.” (Comentarios a Lei de Licitacbes
e Contratos Administrativos, Dialética, 82 Ed., Sdo Paulo, 2000,
pgs. 459 e 460).

“IV. DA AUSENCIA DE COBRANCA DE TARIFA PELA PRESTACAO DO SERVICO
PUBLICO DE SMRSU - RENUNCIA DE RECEITA — INSTRUMENTO DE COBRANCA
(COFATURAMENTO) — O Edital é claro quanto ao critério de julgamento, afastando a
hipotese de renuncia de receita, uma vez que a licitagdo é na modalidade de concorréncia,
cujo critério de julgamento sera o da melhor proposta em razdo da combinacdo da melhor
técnica e menor valor _de parcela remuneratéria_mensal a ser pago pelo poder
concedente, para Contratagdo de Parceria Publico-Privada - PPP, na modalidade de
concessao administrativa. Dito isto, ndo ha o que se falar em rendncia de receita.

CONCLUSAO

EX POSITIS, manifesto pelo conhecimento da impugnacdo, tendo em vista a sua
tempestividade, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrerd normalmente na data e horario
inicialmente divulgados.
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Presidente da Comisséo de Licitagdo
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