CONBASF

CONSORCIO DE SANEAMENTO BASICO DO
BAIXO SAQ FRANCISCO SERGIPANO

Propria/SE, 09 de maio de 2023.

A ECO TUWA CONSTRUGOES E MEIO AMBIENTE LTDA

OBJETO.: IMPUGNACAO - CONCORRENCIA PUBLICA N.° 001/2023

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada pela empresa
ECO TUWA CONSTRUGCOES E MEIO AMBIENTE LTDA, CNPJ N° 21.427.139/0001-96,
sediada na TV do Lago, n® 417, Igrejinha, Capanema — PA, CEP 68.700-220, por seu
representante legal, interposta contra os termos do Edital da Concorréncia Publica n.
01/2023, informando o que se segue:

DA TEMPESTIVIDADE

O impugnante NAO preencheu o requisito contido no Art. 41, §1° da Lei n. 8.666/93,
restando intempestiva a Impugnacao, entretanto, a Comissao, em respeito ao contraditério e
ampla defesa, responde aos questionamentos do impugnante.

“.1. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA
MINIMAMENTE RAZOAVEL

a) BAIXOS INDICES DE LIQUIDEZ CORRENTE E GERAL” — Alega o impugnante que 0
Consoércio ndo contemplou exigéncias de comprovacgao de capacidade econémico-financeira
condizente com o valor do objeto licitado, uma vez que o valor estimado é de R$
69.101.427,38 (sessenta e nove milhdes, cento e um mil, quatrocentos e vinte e sete reais e
trinta e oito centavos).

Segundo o impugnante, o item 16 “DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA”, ndo apenas deixa de exigir comprovacdo de patrimonio
liquido da empresa licitante, como estabeleceu em seu item 16.1.2.1.2, E), como exigéncia
minima de indices de liquidez (corrente e geral) igual a 1%, ou seja, neutros (ativos com
mesmo valor que passivos).

O argumento ndo merece prosperar, a exigéncia dos atestados na forma contida no Edital
atende ao ordenamento legal, bem como, se constitui cldusula assecuratéria da igualdade
de condi¢cBes a todos 0s concorrentes, uma vez que nao se pode limitar a competitividade
na licitagdo. O inciso I, 81° do art. 3° da Lei n® 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condi¢des
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

Quanto ao fato de que o consorcio ndo contemplou a exigéncia da demonstracdo da

gualificacdo econdmica-financeira, traz a lume o contido na Sumula 275 do TCU:
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"Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a
Administracdo pode exigir das licitantes, de forma ndao
cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do
contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega
futura e de execugdo de obras e servigos”.

Ante o exposto, a exigéncia do Edital (16.1.2.1.2, “e”) nada mais fez que traduzir em critérios
objetivos o disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, uma vez que a contratacdo de
empresas em situacdo EQUILIBRADA é o minimo que deve cercar-se para assegurar o
integral cumprimento do contrato. Ademais, os indices escolhidos foram democréticos, na
medida em que estabelecem um “minimo” de seguranga na contratacdo. Destarte, nao
prosperam os argumentos da Impugnante de que os indices teriam sido discrepantes em
relagéo ao objeto licitado.

O Edital inclusive seguiu ao previsto no 85°, art. 31 da Lei n. 8.666/93:

Art.  31. A documentacdo relativa a qualificacéo
econdmico-financeira limitar-se-a a:

§ 5° - A comprovacdo de boa situacdo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do céalculo de
indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que
tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia
de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacéao financeira suficiente ao cumprimento
das obrigacdes decorrentes da licitagao.

, utilizacdo de “técnica e pre¢co” nao se justifica diante da
natureza do objeto licitado, considerando, sobretudo, a
dimensdo dos servicos de gestdo, conservagdo, e
manutencdo de Central de Tratamento de Residuos, e, que
a propria lei de licitagdes, em seu art. 46, deixa claro a
excepcionalidade da realizagcdo de licitacdo tipo técnica e

preco.

“b) EXIGENCIA DE GARANTIA PRATICAMENTE NULA (ITEM 16.2.1)” — Alega o
impugnante que o Edital prevé em seu item 16.2.1, a exigéncia de garantia da proposta no
valor de apenas 1% (um por cento) sobre o valor estimado do contrato, classificando como
nado razoavel que em um contrato cuja duragéo € de 30 anos, a garantia seja tdo somente
de 1%, principalmente se analisada em conjunto com a exigéncia minima de indices de
liquidez.

Com o devido respeito, devemos separar a definicdo de garantia contratual, aguela prevista
no § 20 do art. 56 da Lei de Licitagbes, com a garantia da proposta comercial, assim definida
no inciso lll do art. 31 do mesmo diploma.

O Edital foi claro quanto a isto, mais precisamente, em seu CAPITULO | - DAS

DEFINICOES E INTERPRETACAO:
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GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO PELO
PODER CONCEDENTE: mecanismo destinado a assegurar a
continuidade do fluxo de pagamentos das parcelas remuneratorias
devidas & Concessionaria no ambito da vigéncia da Concessao
Administrativa e do fiel cumprimento das obrigacdes da
Concessionaria, nos termos do contrato;

GARANTIA DE PROPOSTA: garantia fornecida por cada
Licitante para participar da Licitagdo, de modo a assegurar a
manutencdo da proposta apresentada, em todos 0s seus termos,
respeitado o disposto neste Edital;

Destarte, encontra-se superado 0] questionamento.

“.2. DA PROPOSTA TECNICA — EXIGENCIA DE SERVICO SIMILAR REALIZADO
NA AREA”

O Impugnante se insurge contra o item 21.5 do Edital, uma vez que exigiu a titulo de
capacidade técnica-operacional, que as empresas licitantes apresentem atestados
comprovando ja terem realizado servigo similar ao objeto da licitagdo na mesma area

Faz-se necessario mencionar o item 21.5:

21.5 — A capacidade técnica da Licitante sera avaliada também em
funcdo do seu historico de servigos realizados na area Objeto desta
Licitacdo, comprovados através de atestados/certiddes, e sera
pontuada em 3 quesitos, conforme critérios definidos no subitem
24.7.2 (Tabela 02-Avaliacdo de Capacidade Técnica).

A exigéncia contida no item combatido ndo é desarrazoada, tampouco fere a igualdade
entre os licitante e/ou competitividade. A “area Objeto desta licitacao” ndo se refere ao
territério, mas tdo somente a “area” de atuacdo para a qual o servico € contratado —
SERVICOS DE CONSTRUCAO E EXECUCAO DOS SERVICOS DE GESTAO,
CONSERVACAO, E MANUTENCAO DA CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS -
CTR, e nédo o critério territorialidade como identificacdo geogréfica.

CONCLUSAO

EX POSITIS, manifesto pelo conhecimento da impugnacdo, para, no mérito, negar-lhe
provimento.

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrera normalmente na data e horario
inicialmente divulgados.
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TIAGO FREIRE PINHEIR
Presidente da Comisséo de Licitacdo
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