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ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO DA FOLHA

JUSTIFICATIVA

Inexigibilidade de Licitagdo n. 06/2024

Contratado. BRUNELLA DE MENEZES SANTANA LTDA - CNPJ N°
40.560.279/0001-82.

Objeto: PARTICIPAGAO (pagamento de inscricbes) DE 05 (CINCO)
VEREADORES PARA O “CURSO REGIONAL DE AGENTES PUBLICOS -
CONHECIMENTO GERANDO RESULTADOS NA GESTAO PUBLICA”, QUE
REALIZAR-SE-A NO PERIODO DE 17 A 20 DE MAIO DO CORRENTE ANO
NA CIDADE DE MACEIO/AL.

Valor Global: R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

Base Legal: Art. 74, Inciso I, da Lei Federal n, 14.133/2021

Dotagao Orcamentaria:

01.01: Camara Municipal de Porto da Folha

01.031.0008.2001: Manutengdo das Atividades da Camara

3390.39.00 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Fonte de Recursos: Préprios

A CAMARA MUNICIPAL DE PORTO DA FOLHA/SE, através de
seu Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio, nomeados pela Portaria n. 035
de 04 de margo de 2024, apresenta, por meio deste documento a
PARTICIPAGAO (pagamento de inscrigdes) DE 05 (CINCO) VEREADORES
PARA O “CURSO REGIONAL DE AGENTES PUBLICOS - CONHECIMENTO
GERANDO RESULTADOS NA GESTAO PUBLICA”, QUE REALIZAR-SE-A
NO PERIODO DE 17 A 20 DE MAIO DO CORRENTE ANO NA CIDADE DE
MACEIQ/AL, com a empresa BRUNELLA DE MENEZES SANTANA LTDA -
CNPJ N° 40.560.279/0001 -82, em conformidade com o art. 74, inciso Ill, da Lei
Federal 14.133/2021, e de acordo com os motivos adiante expostos:

CONSIDERANDO que ha possibilidade do uso de Inexigibilidade
Fisica em razado do Municipio de Porto da Folha/SE possuir menos de vinte mil
habitantes, de acordo com o Gltimo censo demografico divuigado pelo IBGE,
consubstanciado no art. 176, inciso Il da Lei 14.133/2021;

CONSIDERANDO que o objeto pretendido pela Administracdo e ora
processado se caracteriza em hipotese inexigibilidade, amparado no art. 74,

inciso Ill, da Lei Federal n° 14.1 33/2021, com as justificativas presentes nos
autos;

Rua Cel. Miguel Silva Santana n.° 1036 — Centro — CEP: 49.800-000 —
Fone/Fax (79) 3349-1191 E-mail: camarapfolha@gmail.com



b

o i E

ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO DA FOLHA

CONSIDERANDO que a parte contratada preenche os requisitos
exigidos na legislagdo pertinente, conforme se depreende da documentagéo
que acompanha e instrui a presente justificativa;

JUSTIFICA a realizagdo do presente processo licitatério com
fundamento nos argumentos de fato e de direito que seguem:

Para respaldar a sua pretens3do, este Agente de Contratacéo junto
com a Equipe de Apoio traz aos autos do sobredito processo pecas
fundamentais: panfleto do evento, proposta de servicos e documentos da
eémpresa que se pretende contratar, além de outros elementos que se
constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competicdo, ainda assim, é
inexigivel o Processo Licitatério, em razdo dos requisitos, todos voltados para o
objeto do contrato, bem como para a pessoa do futuro contratado.

Instado a se manifestar, este Agente de Contratacdo junto com
Equipe de Apoio vem apresentar a justificativa de inexigibilidade de licitacdo
sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lein® 14.133/2021, no ait. 74, 11, § 3° dispde, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competigdo, em especial nos casos de:

lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de  natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgago:

-
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[.]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste
artigo, considera-se de notéria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizacgéo,
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aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adeguado &
plena satisfagédo do objeto do contrato.”

O artigo 6° da mesma Lei caracteriza o servico técnico como
aqueles realizados em trabalhos relativos a treinamento e aperfeicoamento de
pessoai.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[]

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual- aqueles realizados em
trabalhos relativos a:

[.]
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Segundo o art. 6° da referida lei, a notoria especializagdo do
profissional ou da empresa se caracteriza como qualidade de profissional ou de
eémpresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao,
apareihamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Em relagdo ao requisito subjetivo, qual seja, a notéria especializagdo
temos que n&o se trata de Caracteristica exclusiva da empresa, nem tampouce
ha necessidade de exposi¢do publica da entidade prestadora do servico. Tal
caracteristica é principalmente do corpo técnico, ndo devendo se confundir
fama com notéria especializago.

Em seguida, 0 mesmo diploma legal estabelece as condicdes
formais para a composicdo do processo de inexigibilidade de licitacdo, senzo
vejamos:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do preco.

Sabe-se que a Camara Municipal de Porto da Folha/SE por forgca da
Constituicdo Federal, se sujeita ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime
quando se utiliza de recursos provenientes da Fazenda Publica.
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Sendo assim, a nova Lei de Licitacdo de n° 14.133/2021 previu no
Capitulo VIl os casos de Inexigibilidade e Dispensa, sendo o de inexigibilidade
prevista no art. 74 e a dispensa no art. 75, que sdo as duas modalidades de
contratacao direta.

llustre jurista Jessé Torres Pereira Junior (in Comentarios a Lei das
Licitagdes e Contratacdes da Administragdo Publica, Renovar, 32 Edicao, pp.
172 e 173):
‘O conceito de inexigibilidade de licitagdo cinde os
intérpretes em duas respeitaveis vertentes:
(a) a lei descreve hipéteses ilustrativas e admite que de
outras, ndo previstas, possa decorrer a inviabilidade de
competicado, de forma a configurar a inexigibilidade; mas
as hipoteses relacionadas na lei, pelo sé fato de
constarem da lei, caracterizam a inexigibilidade sempre
que ocorrerem, independentemente de, no caso concreto,
ser ou ndo viavel a competicdo;
(b) a lei descreve hipéteses que, além de ilustrativas,
somente caracterizam a inexigibilidade se, no caso
concreto, a competigdo for inviavel: sendo viavel, a
licitagdo é de rigor, posto que o trago distintivo entre a
exigibilidade e a inexigibilidade é a viabilidade de
estabelecer-se, ou ndo, a disputa.”

E bem de perceber, todavia, que nem sempre € necessario, ou
possivel, instaurar-se um procedimento licitatério (o que ocorre no presente
caso). A regra é licitar, no entanto, a Lei n® 14.133/2021 excepciona casos em
que esta € dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitag&do pressupde uma situagdo em que esta
nao € viavel, ou sendo viavel, compete ao carater discricionario do
administrador realiza-la ou nao, tendo em vista o interesse publico e visando
0 bem comum, ou seja, a licitacdo inexigivel pode vir a ser uma obrigacao, a
depender das circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a
serem protegidos.

Assim, como se observa, a lej que rege as licitagdes e contratos
administrativos estabelece critérios objetivos para a contragéo direta. E é sob a
Optica desses critérios infraconstitucionais que esta Equipe demonstrara a
situacdo de inexigibilidade de licitagdio que ora se apresenta.
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Analisando-se, agora, passo a passo, os requisitos exigidos para se
configurar a inexigibilidade, vé-se no objeto do contrato - PARTICIPACAO
(pagamento de inscricées) DE 05 (CINCO) VEREADORES PARA O
“CURSO REGIONAL DE AGENTES PUBLICOS - CONHECIMENT(?
GERANDO RESULTADOS NA GESTAO PUBLICA”, QUE REALIZAR-SE-A
NO PERIODO DE 17 A 20 DE MAIO DO CORRENTE ANO NA CIDADE DE
MACEIO/AL conforme a farta documentacéo apresentada e como vemos, a
seguir.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

Referentes ao objeto do contrato

Que se trate de servigo técnico — O servigo técnico é todo aquele
em que se exige uma habilitagdo para ser realizado. N3o se trata,
simplesmente, da realizacdo de um mero servico comum; pelo
contrario, € algo que exige um certo conhecimento para a sua
realizac&@o. Ora, treinamento e aperfeicoamento de pessoal; nio é
um servico comum; & um servico altamente técnico, profissional e
especializado, principalmente em virtude da sua complexidade. Hely

Lopes Meirelles, com \apidar clareza, afirma:

“Servigos técnicos profissionais sdo todos aqueles que
exigem habilitagdo legal para a sua execuggo. Essa
habilitagédo varia desde o simples registro do profissional
ou firma na reparticdo adminisirativa competente, afé o
diploma de curso Superior oficialmente reconhecido. O
que caracteriza o servigo técnico é a privacidade de sua
execugdo por profissional habilitado, seja ele um mero
artifice, um técnico de grau médio ou um diplomado em
escola superior.”

E, nesse diapasio, complementa:

“Além da habilitagdo técnica e profissional normal, séo
realizados por qQuem se aprofundou nos ostudos, 1o
exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através
de cursos de pos-graduagdo ou de estagios de
aperfeicoamento. S&o servigos de alta especializagdo e
conhecimentos pouco difundidos entre os demais
técnicos da mesma profissdo. Esses conhecimentos
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podem ser cientificos ou tecnolégicos, vale dizer, de
ciéncia pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento
das atividades humanas e &s exigéncias do progresso
social e econémico em todos os seus aspectos.” '

Ora, é inegavel que a capacitagdo de vereadores e demais
servidores para melhor desenvolvimento de suas atividades, € uma das
grandes preocupagdes dos gestores modernos, especialmente no que tange a
realizacéo e efetivagdo das politicas publicas, de forma unissona e integrada,
no desiderato de atingir, amplamente, seus objetivos, a guisa de melhorias na
aplicagdo dos recursos do Municipio destinados a essas politicas publicas e
para o perfeito cumprimento do cargo que lhe fora outorgado pelos municipes
€, consequentemente, para melhoria da qualidade de vida da populagao; a
realizacdo desses servicos, assim, exige uma habilitagdo, e conhecimento
especifico dessas areas, para sua realizagdo, portanto, servico a ser
contratado € eminentemente técnico, profissional e especializado.

Que o servigo esteja elencado no art. 74, 11l da Lei n. 14.133/2021
- Este artigo elenca diversos tipos de servicos técnicos profissionais
especializados e, dentre eles, a alinea “f’ contempla treinamento e
aperfeicoamento de pessoal; O servico a ser contratado -
PARTICIPACAO {pagamento de inscricbes) DE 05 (CINCO)
VEREADORES PARA O “CURSO REGIONAL DE AGENTES
PUBLICOS - CONHECIMENTO GERANDO RESULTADOS NA
GESTAO PUBLICA”, QUE REALIZAR-SE-A NO PERIODO DE 17
A 20 DE MAIO DO CORRENTE ANO NA CIDADE DE MACEIO/AL,
encontra-se  contemplado naquele artigo. treinamento e
aperfeicoamento de pessoal;

Que o servigo apresente determinada singularidade — O servigo
a Ser contratado possui g singularidade €Xigida para ser enquadrado
como inexigivel. O “CURSO REGIONAL DE AGENTES PUBLICOS
— CONHECIMENTO GERANDO RESULTADOS NA GESTAO
PUBLICA” € um evento singular, pois aborda varios temas de

interesse publico com palestrantes renomados e qualificados. Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“A singularidade, como textualmente estabelece a lei, é
do objeto do contrato; é o servigo pretendido pela

Lin MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. Malheiros.
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Administragdo que é singular, e ndo o executor do
servigo. Alias, todo profissional é singular, posto que esse
atributo € préprio da natureza humana.

Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza,
distingue dos demais. E a presenca de um atributo
incomum na espécie, diferenciador. A singularidade ndo
esta associada a nogdo de prego, de dimensdes, de
localidade, de cor ou de forma.” 2

Ademais, chega a ser invidvel a licitagdo, porquanto o “CURSO
REGIONAL DE AGENTES PUBLICOS - CONHECIMENTO GERANDO
RESULTADOS NA GESTAO PUBLICA” é um evento impar, tornando-o,
destarte, singular, ndo permitindo, assim, comparacdes, sendo que a empresa
BRUNELLA DE MENEZES SANTANA LTDA - CNPJ N° 40.560.279/0001-82
possui experiéncia nesse campo, por ja o ter realizado anteriormente, com
resultados plenamente satisfatorios. Valemo-nos, mais uma vez, de Marcal:

“Inviabiliza-se a comparagdo, pois cada profissional
prestador de servigo dé-lhe configuragdo personalissima.
Logo, a licitagdo se torna inexigivel por singularidade do
objeto em vista da impossibilidade de Julgamento
objetivo. Acerca da questdo, merece transcricdo do
pensamento de Celso Anténio Bandeira de Mello, no
sentido de que ‘.. sdo singulares todas as produgbes
intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente — por
equipe — sempre que o trabalho a ser produzido se defina
pela marca pessoal (ou coletiva) expressada em
caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas”.

Devemos, entdo, nesse ponto, para finalizar o tema, encarar a
questdo da definicdo da singularidade do objeto em dois pontos basicos e
cruciais: ser estabelecida exclusivamente & luz do interesse publico e visar &
realizagdo do bem comum. E, assim, podemos constatar hialinamente, que
ambos se fazem presentes no objeto da contratagdo, pois a treinamento e
aperfeicoamento de pessoal possui inegavelmente, interesse publico, no

sentido de aperfeicoar os Edis, portanto, o objeto &, eminentemente, de
interesse publico e visa a realizagao do bem comum, sendo também, pelo

exposto, singular.

Referentes ao contratado

2 0b. Cit.
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Que o profissional detenha a habilitagio pertinente — Para a
realizagao do objeto pretendido, a primeira exigéncia que se impode é
que o futuro contratado possua habilitag&o técnica. Uma vez que a
lei se refere a servico técnico, a habilitacdo constitui-se na
capacidade legal para a realizagdo do servico, atendendo aos
requisitos legais no caso da empresa BRUNELLA DE MENEZES
SANTANA LTDA - CNPJ N° 40.560.279/0001-82 possui a
necessaria habilitagido, pertinente a realizacdo dos servigos,
conforme se pode atestar dos seus trabalhos prestados.

Que o profissional ou einpresa possua especializagdo na
realizacdo do objeto pretendido - Para que se opere,
legitimamente, a contratacdo direta nos moldes aqui pretendidos,
faz-se necessario, ainda, que o profissional ou empresa possua
especializagdo na realizagcdo do objeto pretendido. Essa
especializacdo da-se pelo estudo ou desenvolvimento especial de
certa arte ou ciéncia, de forma particularizada. E, novamente,
constatamos que a empresa BRUNELLA DE MENEZES SANTANA
LTDA — CNPJ N° 40.560.279/0001-82 & possuidor da mesma, pelas
atividades desenvolvidas e éxperiencias na area publica.

E, concluindo:
“A especializagdo, como indica a propria palavra, se
faz no direcionamento, na busca do conhecimento e
no desenvolvimento de certa atividade.” 3

Que a especializacio seja notoéria - Com relacdo a notéria
especializagdo, esta se torna evidente mediante a constatacdo, em
conformidade com os documentos apresentados, sendo esse palco
mais que comprobatério e indispensavel 3 afericdo da capacidade
técnica e notoria especializagdo da empresa BRUNELLA DE
MENEZES SANTANA LTDA - CNPJ N° 40.560.279/0001-82.
Parafraseando o mestre Marcal, acerca da notéria especializago:

“A primeira exigéncia, entdo, é o profissional a ser
contratado apresentar objetivamente as condigbes de
atender as necessidades da Administragdo. Tratando-se

3 0b. cit,
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de servicos técnicos-cientificos especializados, o
exercicio dos servigos pressupbe, de ordinério, certos
requisitos formais. Assim, a conclusdo de cursos, a
participagdo em certos organismos voltados & atividade
especializada, o desenvolvimento de servigos
semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras
literarias (técnico-cientificas, se for o caso), o exercicio do
magistério superior, a premiagédo por servigos similares, a
existéncia de aparelhamento especifico, a organizagdo
de equipe técnica, etc. Ndo ha como circunscrever
exaustivamente as evidéncias da capacitagdo objetiva do
contratado para prestar o servigo. O tema dependera do
lipo e das pecuiiaridades do servigo técnico cientifico,
assim como da profissdo exercitada. No entanto, é
indispensavel a existéncia de evidéncia objetiva dessa
especializagéo e capacitagdo do escolhido.”

E assevera:

“A notéria especializagéo consiste, entdo, nesse juizo
difuso acerca da qualificagdo do  sujeito para
desempenho da atividade objeto da contratagéo.”

Que a notéria especializacdo esteja intimamente relacionada
com a singularidade pretendida pela Administracdo — Por fim, &
facil de constatar que a notdria especializacdo da empresa
contratada nao somente esta intimamente relacionada com a
singularidade pretendida, mas & parte integrante dessa contratagao
BRUNELLA DE MENEZES SANTANA LTDA - CNPJ N°
40.560.279/0001-82 possui notédria especializagdo relativa a
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, como o préprio nome ja
o diz e conforme j4 demonstrado, e aqui sera contratada a empresa
objetivando realizar a PARTICIPACAO (pagamento de inscrigdes)
DE 05 (CINCO) VEREADORES PARA O “CURSO REGIONAL DE
AGENTES PUBLICOS - CONHECIMENTO GERANDO
RESULTADOS NA GESTAO PUBLICA”, QUE REALIZAR-SE-A
NO PERIODO DE i7 A 20 DE MAIO DO CORRENTE ANO NA
CIDADE DE MACEIO/AL o objeto singular buscado, nesse
desiderato de pleno interesse publico, € o mesmo da notéria
especializagdo. Para finalizar, o posicionamento de Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes:
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“Por oportuno, insta ressaltar que a notdria
especializagdo do futuro contratado deve estar associada
ao objeto pretendido pela Administragdo e ser suficiente
para atender a singularidade imposta pelo interesse
publico.”

E finaliza:
“Deve haver sempre intima correlagdo entre a
especializagdo e a singularidade do objeto.”

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratagao direta nos
moldes do art. 74, (Il da Lei n° 14.133/2021, vejamos, agora, as condicoes
formais para a composigdo do processo de inexigibilidade de licitacéo.

1 - Razéo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha do
prestador dos servicos BRUNELLA DE MENEZES SANTANA LTDA — CNPJ
N° 40.560.279/0001-82 n3o foi contingencial. Prende-se ao fato de que ele se
enquadre, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de Licitacdes e
Contratos, consoante o ja exaustivamente demonstrado acima, como conditio
sine qua non a contratagdo direta. E ndo somente por isso; sendo que a
empresa contratada € a realizadora do evento, desta forma, indiscutivelmente,
a mais indicada. Cabe, ainda, reiterar que o servico aqui a ser contratado
encontra acolhida na Legislagao de LicitagGes e Contratos, em seu artigo 74, 1l|
da Nova Lei de Licitacées.

2 - Justificativa do preco — Para que algo seja compativel com
outro, € preciso que haja uma coexisténcia harmoniosa entre ambos no mundo
comum; assim, para que um prego seja compativel com o de mercado, é
preciso que exista, pelo menos, outra empresa, de mesmo porte e capacidade,
que preste, exatamente, o mesmo seivico e apresente um prego similar ao
primeiro.

No caso da empresa BRUNELLA DE MENEZES SANTANA LTDA
— CNPJ N° 40.560.279/0001-82 alguns dos servigos prestados s3o Unicos e
especializados, ndo cabendo, portanto, comparativos, verificados, facilmente,
pela unicidade e individualidade dos servicos a serem prestados, tornando
Seus pregos, pela néo coexisténcia, impossiveis de comparagao, em virtude da
especificidade, dos profissionais, entretanto pregos justos, dentro de

4 0b. Cit.
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Diante do entendimento das disposicdes legais concernentes a
contratagdo pela forma direta, via Inexigibilidade de Licitagdo, formalizamos
posicao favoravel a contratagdo, na forma do Art. 74 da Lei Federal 14.133/21.

Encaminhe-se estas razées a apreciagdo do Excelentissimo Senhor
Presidente, para que ratifique a presente Inexigibilidade de Licitacdo proposta e
determine a sua publicacgéo.

, 14 de maio de 2024.

7/ '
(e sl
RCUSAUG XAVIER D (o]
Agente de Contratacdo
J?gsp REIRA (@)LHO\? .

Membro da Equipe de Apoio
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JOSE VALTER'SANTOS CUSTODIO

Membro da Equipe de Apoio
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