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CAMARA MUNICIPAL de Porto da Folha
Estado de Sergipe

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 01/2020

» CONTRATANTE:
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO DA FOLHA - CNPJ n° 01.833.866/0001-46.

e CONTRATADA:
LIMA & FREIRE ADVOGADOS ASSOCIADOS — CNPJ n° 05.473.604/0001-79.

s OBJETO:
1. O Objeto do presente instrumento consiste na contratacdo de empresa
prestadora de servicos de assessoria e consultoria técnica especializada na
area juridica.

1.1. A assessoria e consultoria, especificamente em:

v" Consultoria relacionada a Lei de Responsabilidade Fiscal;

¥v' Consultoria juridica relacionada a Licitagoes, Contratos e convénios (Lei
n° 8.666/93) com emissao de parecer;

v' Acompanhamento de processo junto ao Tribunal de Contas do Estado;

v" Figurar como advogado da Camara Municipal em feitos que a mesma
seja parte ativa ou passiva;

v' Assessoria técnica para elaboragdo de minutas de Projetos de Lei,
Decretos, Portarias, Contrato, Convénios, Resolucoes etc;

v' Apresentacdo de pareceres junto as comissdes permanentes e
temporarias da Camara Municipal;

v Acompanhamento das sessées da Camara Municipal.
o BASE LEGAL

Art. 25, I, ¢/c art. 13, Il e art. 26, paragrafo Gnico, II e HI, todos da Lei n°
8.666/93, em sua edicao atualizada.

» VALOR TOTAL A SER PAGO PELO CONTRATANTE:
R$ 66.000,00 (sessenta e seis mil reais).

¢ CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA:
As despesas decorrentes da presente inexigibilidade correrao por conta da
seguinte Classificacdo Orcamentaria:
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UO: Camara Municipal — Acdo: Manutencdo das Atividades da Camara -
3390.39.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica — FR: 1001.

o VIGENCIA:
O Contrato decorrente do presente instrumento vigorara pelo prazo de 12
(doze) meses, contados da data de sua assinatura.

Porto da Folha/SE, 02 de Janeiro de 2020.

STERFAN ﬁ% % DE OLIVEIRA LIMA SOUEA

PRESIDENTE DA CPL
ﬁv Qg ‘Q Lomus 7z )
ADEMAR RICARDO ROSA CARLOS ENOVANIO LI JUNIOR
SECRETARIO DA CPL MEMBRO DA CPL
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CAMARA MUNICIPAL de Porto da Folha
Estado de Sergipe

JUSTIFICATIVA TECNICO - LEGAL

A Comissado Permanente de Licitacdo da Camara Municipal de Porto da
Folha/SE, instituida pela Portaria n® 01 de 02 de Janeiro de 2020, vem, em
atendimento ao art. 26, caput da Lei n° 8.666/93, apresentar Justificativa Técnico-
Legal para formalizacdo de Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n° 01/2020
visando & contratacio da Lima & Freire Advogados Associados, empresa prestadora de
servicos de assessoria e consultoria técnica especializada na area juridica, conforme o
quanto disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretenséo, esta Comissao traz aos autos do sobredito
processo pecas fundamentais: proposta de servicos € documentos daquela empresa
que se pretende contratar, além de outros elementos que se constituem no processo
em si.

Em que pese a inviabilidade de competicdo, ainda assim, € inexigivel o
Processo Licitatorio, em razao dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato,
bem como para a pessoa do futuro contratado.

Instado a se manifestar, esta Comissao vem apresentar a justificativa de
inexigibilidade de licitacido sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lein® 8.666/93, no art. 25, I e §1° dispde, in verbis:

“Art. 25 - E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicio, em especial:

(..)

II — para a contratacdo de servicos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de mnatureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria
especializacdo,vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade ou divulgacéo;

(..)

§1° - Considera-se de notodria especializacio o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagbes, organizacio, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena
satisfacdo do objeto do contrato.”

Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso III, com a redacio introduzida
pela Lei n® 8.883/94, esclarece-nos:

“Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os ftrabalhos
relativos a:
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IIl — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;”

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condicdes formais para a
composicdo do processo de inexigibilidade de licitacdo (ex vi do art. 26, paragrafo
Unico, da Lei n° 8.666/93); Ei-las:

1 - Razao da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do prego.

Sabe-se que a Camara Municipal de Porto da Folha, por forca da
Constituicdo Federal, se sujeita ao Estatuto das Licitacoes e Contratos, maxime
quando se utiliza de recursos provenientes da Fazenda Puablica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre € necessario, ou possivel,
instaurar-se um procedimento licitatéorio (0 que ocorre no presente caso). A regra €
licitar; no entanto, a Lei n°® 8.666/93 excepciona casos em que esta € dispensavel,
dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitacdo pressupde uma situaciao em que esta nao €
viavel ou, em sendo vidvel, compete ao carater discricionario do administrador realiza-
la ou ndo, tendo em vista o interesse publico e visando o bem comum. Ou seja, a
licitacdo inexigivel pode vir a ser uma obrigacdo, a depender das circunstancias do
caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitacoes e contratos
administrativos estabelece critérios objetivos para a contraciao direta. E € sob a 6ptica
desses critérios infraconstitucionais que esta Comissdo demonstrard a situacdo de
inexigibilidade de licitacdo que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que s€ja necessario para
uma contratacdo direta nos moldes do art. 25, II da Lei de Licitagdes e Contratos, o
festejado administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

“A inviabilidade da competicdo ocorrerd na forma desse
inciso se ficar demonstrado o atendimento dos requisitos,
que devem ser examinados na seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato:

= que se trate de servico técnico;

= que o servico esteja elencado no art. 13, da Lei n°
8.666/93;

= que o servigco apresente determinada singularidade;

= que o servico nao seja de publicidade e divulgacio.

b) referentes ao contratado:

= que o profissional detenha a habilitacio pertinente;

= que o profissional ou empresa possua especializacédo na
realizacdo do objeto pretendido;

= que a especializacado seja notoria;

Rua Dr. Jodo Lima ,N° 1036 — Centro - CEP: 49.800-000
Fone/ Fax : (79) 3349-1191 — Porto da Folha - Se.



Fls. e

Rubita®l

CAMARA MUNICIPAL de Porto da Folha

Estado de Sergipe

= que a notbéria especializacdo esteja intimamente
relacionada com a singularidade pretendida pela
Administracdo.” 1

Analisando-se, agora, passo a passo, 0s requisitos exigidos para se
configurar a inexigibilidade, vé-se que tanto o objeto do contrato — contratacido de
empresa prestadora de servicos de assessoria € consultoria técnica especializada na
area juridica — quanto a empresa que se pretende contratar — Lima & Freire Advogados
Associados — preenchem os mesmos, conforme a farta documentacao apresentada e
como vemos, a seguir.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

Referentes ao objeto do contrato

> Que se trate de servico técmico - O servico técnico € todo aquele em
- que se exige uma habilitacido para ser realizado. Nio se trata, simplesmente, da
realizacdo de um mero servico comum; pelo contrario, € algo que exige um certo
conhecimento para a sua realizacdo. Ora, a assessoria e consultoria técnica
especializada na area juridica ndao € um servico comum; € um servico altamente
técnico, profissional e especializado, principalmente em virtude da sua complexidade.

Hely Lopes Meirelles, com lapidar clareza, assere:
“Servicos técnicos profissionais s3o todos aqueles que
exigemm habilitacdo legal para a sua execuc¢do. Essa
habilitacdo varia desde o simples registro do profissional
ou firma na reparticio administrativa competente, até o
diploma de curso superior oficialmente reconhecido. O
que caracteriza o servico técnico € a privatividade de sua
execucao por profissional habilitado, seja ele um mero
artifice, um técnico de grau médio ou um diplomado em

escola superior.”

E, nesse diapasao, complementa:

“Além da habilitacdo técnica e profissional normal, sao
realizados por quem se aprofundou nos estudos, no
exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através
de cursos de pos-graduacido ou de estagios de
aperfeicoamento. Sio servicos de alta especializacao e
conhecimentos pouco difundidos entre os demais
técnicos da mesma profissdo. Esses conhecimentos
podem ser cientificos ou tecnologicos, vale dizer, de
ciéncia pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento
das atividades humanas e as exigéncias do progresso
social € econ6émico em todos os seus aspectos.” 2

Ora, € inegavel que o problema da falta de assessoria e consultoria técnica
para a execucao de servicos juridicos, das Prefeituras e Camaras, incluindo esta, é
uma das grandes preocupacoes dos prefeitos e presidentes modernos, especialmente
no que tange aos seus processos juridicos, & guisa de melhorias na aplicacido dos

! in FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagio Direta Sem Licitagdo. Forum.
2 in MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. Malheiros.
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recursos da Camara Municipal e para o presidente cumprimento do mandato que lhes
fora outorgado pela populacio e, consequentemente, para melhoria da qualidade de
vida da populacdo; a realizacao desses servicos, assim, exige uma habilitacdo a sua
realizacéo, e os profissionais da Lima & Freire possuem a necessaria e competente
habilitacdo a4 sua realizacdo; portanto, servico a ser contratado é eminentemente
técnico, profissional e especializado.

» Que o servico esteja elencado no art. 13, da Lei n° 8.666/93 — Este
artigo elenca diversos tipos de servicos técnicos profissionais especializados e, dentre
eles, o inciso III contempla assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias. O servico a ser contratado — servicos de assessoria e
consultoria técnica especializada na area juridica — entdo, esta contemplado naquele
artigo: assessorias ou consultorias técnicas. Valendo-nos do Professor Marcal Justen
Filho, para o completo esclarecimento, temos:

“Embora a letra da Lei se refira, basicamente, a
atividades consultivas e tebricas, o art. 13 abrange
também as atividades executivas daquelas derivadas.
Como observa Hely Lopes Meirelles, sdo servigos técnicos
tanto os que versem sobre o planejamento, a
programacao € a elaboracdo de estudos e projetos, como
0s que envolvam a execucdo ou prestacdo de servicos
propriamente ditos. Muitas vezes, 0 servico técnico
profissional especializado se exaure na atividade
consultiva, sendo viavel a execucio através de outrem.”

Continuando:
“Ja o inc. III refere-se, primeiramente, as atividades de
aplicacdo do conhecimento sobre os fatos, visando a
extrair conclusoes e fornecer subsidios necessarios as
decisdes da Administracdo.”

E, complementando, assevera:

“Em todos os casos, 0 servigo visa a instrumentalizar as
decisbes da Administracdo, ministrando-lhe subsidios de
natureza técnica acreca das circunstancias relevantes
para uma decisao.” @

Portanto, a assessoria e consultoria técnica estido devidamente
formalizadas no inciso Il do art. 13 da Lei n° 8.666/93, néo restando qualquer davida
nesse sentido.

Que o servico apresente determinada singularidade — O servico a ser
contratado possui a singularidade exigida para ser enquadrado como inexigivel. A
assessoria e consultoria técnica para a execuciao de servicos juridicos possui toda uma
especificidade, pois € destinado a otimizar o andamentos dos servigos desenvolvidos
por esta Camara Municipal, servicos esses que apresentam determinada
singularidade, como a Consultoria relacionada a4 Lei de Responsabilidade Fiscal;
Consultoria juridica relacionada a Licitacbes, Contratos e convénios {Lei n° 8.666/93)
com emissdo de parecer; Acompanhamento de processo junto ao Tribunal de Contas
do Estado; Figurar como advogado da Camara Municipal em feitos que a mesma seja

3 in JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Adminisirativos. Dialética.
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parte ativa ou passiva; Assessoria técnica para elaboracdo de minutas de Projetos de
Lei, Decretos, Portarias, Contrato, Convénios, Resolucdées etc; Apresentacdo de
pareceres junto as comissées permanentes e temporarias da Camara Municipal;
Acompanhamento das sessbes da Camara Municipal, necessarias a defesa de seus
interesses, além de muitos outros que tornariam a enumeracido demasiadamente
extensiva. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“A singularidade, como textualmente estabelece a lei, €
do objeto do contrato; € o servico pretendido pela
Administracdo que € singular, e ndo o executor do
servico. Alids, todo profissional € singular, posto que esse
atributo é proprio da natureza humana.

Singular € a caracteristica do objeto que o individualiza,
distingue dos demais. £ a presenca de um atributo
incomum na espécie, diferenciador. A singularidade néo
estd associada a nocdo de preco, de dimensdes, de
localidade, de cor ou de forma.” 4

Nesse sentido, repetimos que o objeto da contratacao € deveras singular: a
assessoria e consultoria técnica para a execucdo de servicos juridicos, €
demasiadamente técnico e especifico, principalmente nesse ambito aqui tratado:
destinada a Prefeituras e Camaras. A assessoria no acompanhamento e defesa dos
processos de interesse da Camara Municipal na Justica Federal possui todo um rito
diferenciado e um tramite especial e, quica até, poucos profissionais conhecam.
Ademais, chega a ser invidvel a Camara Municipal, porquanto alguns dos servicos a
serem executados sdo impares, dependentes de alta especificidade técnica para
executa-los, tornando-os, destarte, singulares, ndo permitindo, assim, comparacdes,
por serem, também, individualizados € peculiarizados, de acordo com cada
profissional, sendo que a empresa contratada possui experiéncia nesse campo, por ja
o ter realizado anteriormente, por diversas e incontaveis vezes, com resultados
plenamente satisfatérios.

Novamente, trazemos a baila a problematica das Prefeituras e das
Camaras. E-se preciso ter experiéncia e conhecimento para se lidar com esse tipo de
assunto. Portanto, quanto & sua natureza singular, € a mesma indiscutivel, posto que
o objeto, em alguns dos casos, € de caracteristica tinica e peculiar, como a assessoria
nas agdes Civis Pablicas e demais areas, nao obstante o imensuravel cunho social do
mesmo, refletido na qualidade do trabalho e seguranca das decisoes para os prefeitos.
Vale ressaltar, desta forma, por oportuno, o entendimento de Marcal Justen Filho
acerca do assunto:
“A singularidade do objeto consiste, na verdade, na
singularidade (peculiaridade) do interesse ptiblico a ser
satisfeito. A raiz da inexigibilidade da licitagdo reside na
necessidade a ser atendida e nédo no objeto ofertado. Ou
seja, ndo é o objeto que é singular, mas o interesse ptblico
concreto. A singularidade do objeto contratado é reflexo da
especialidade do interesse publico.” S

Devemos, entdo, nesse ponto, para finalizar o tema, encarar a questao da
definicdo da singularidade do objeto em dois pontos basicos e cruciais: ser

4 Ob. Cit.
5 Ob. Cit.
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estabelecida exclusivamente a luz do interesse publico e visar i realizacdo do bem
comum. E, assim, podemos constatar, hialinamente, que ambos se fazem presentes no
objeto da contratacdo, pois a assessoria e consultoria técnica para a execugdo de
servicos juridicos, possui, inegavelmente, interesse publico, no sentido de aperfeicoar
e respaldar as decisbes tomadas pelos gestores piiblicos, no caso em tela do
Presidente da Camara Municipal de Porto da Folha, decisdes tais de interesse dos
municipes, representados pelos seus prepostos, no sentido de viabilizar projetos
especificos (singulares) em prol da comunidade e em beneficio das camadas mais
carentes da populacgio, otimizando a qualidade de vida a proporcionando meios para a
geracdo de emprego ¢ renda, destinados ao bem de toda comunidade; portanto, o
objeto é, eminentemente, de interesse publico e visa & realizacdo do bem comum,
sendo também, pelo exposto, singular.

> Que o servico nido seja de publicidade e divulgacdo — Ora, € de uma
clareza de doer nos olhos que o servico aqui a ser contratado ndo se trata de
publicidade e divulgacdo, mas, sim, de assessoria e consultoria técnica, elencado no
art. 13, II da Lei de Licitacées e Contratos, dispensando-se, desta forma, maiores
comentarios a respeito, ante os comentarios acima ja dispensados ao assunto.

Referentes ao contratado

» Que o profissional detenha a habilitacido pertinente - Para a
realizacdo do objeto pretendido, a primeira exigéncia que se impde € que o futuro
contratado possua habilitacdo técnica. Uma vez que a lei refere-se a servigo técnico, a
habilitacdo constitui-se na capacidade legal para a realizacdo do servico, atendendo
aos requisitos legais no caso. O profissional a ser contratado, por intermédio da
empresa Lima & Freire Advogados Associados, possuem a necessaria habilitacao,
pertinente & realizacdo dos servicos, conforme se pode atestar da sua Capacidade
Técnica conforme acostada. E, como se nao fosse suficiente, é necessario esclarecer,
ainda, que esse profissional serA o responsavel, diretamente, pela execucdo dos
servicos que se propde a empresa a prestar, atendendo, portanto, o preceito disposto
no art. 13, 83° da Lei n® 8.666/93.

» Que o profissional ou empresa possua especializacdo na realizacédo
do objeto pretendido - Para que se opere, legitimamente, a contratacdo direta nos
moldes aqui pretendidos, faz-se necessario, ainda, que o profissional ou empresa
possua especializacdo na realizacdo do objeto pretendido. Essa especializacdo da-se
pelo estudo ou desenvolvimento especial de certa arte ou ciéncia, de forma
particularizada. E, novamente, constatamos que a Lima & Freire Advogados
Associados é possuidora da mesma, pelas atividades desenvolvidas ao longo do seu
trabalho e intimamente relacionadas com o objeto contratado, bem como pelas ac¢oes
de seus profissionais. Sdo muitos anos na prestacdo desses servicos para diversas
Camaras e Prefeituras Municipais, aprimorando-se a cada ano, e consolidando-se no
mercado de trabalho como uma empresa devidamente reconhecida e notéria, que
prima pela qualidade total de seus servi¢os. Para arrematarmos a questao, trazemos a
lume os ensinamentos do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes acerca do
assunto:

“Enquanto a habilitacdo é wum requisito objetivo,
demonstravel mediante documentacdo propria, a
especializacdo € de indole subjetiva, no sentido de ser um
atributo ligado ao agente, profissional ou empresa e nao
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possui forma legal propria, exclusiva, especifica de
documentacédo.”

E, concluindo:
“A especializacdo, como indica a prépria palavra, se faz
no direcionamento, na busca do conhecimento € no
desenvolvimento de certa atividade.” ¢

v Que a especializacdo seja notdria - Com relacdo a notéria especializacio, esta
se torna evidente mediante a constatacdo da realizacdo de intimeros servigos
anteriores, cujos objetos eram idénticos aos aqui contratados, a exemplo de assessoria
e consultoria para as mais diversas prefeituras e camaras, no desenvolvimento de
suas funcdes primarias, sendo esse palco mais que comprobatério e indispensavel &
afericdo da capacidade técnica e notoria especializacdo da Lima & Freire Advogados
Associados. Parafraseando o mestre Margal, acerca da notoria especializa¢ao:

“A primeira exigéncia, entdo, é o profissional a ser
contratado apresentar objetivamente as condicées de
atender as necessidades da Administracdo. Tratando-se
de servicos técnicos-cientificos especializados, o exercicio
dos servicos pressupde, de ordinario, certos requisitos
formais. Assim, a conclusio de cursos, a participacao em
certos organismos voltados a atividade especializada, o
desenvolvimento de servicos semelhantes em outras
oportunidades, a autoria de obras literarias (técnico-
cientificas, se for o caso), o exercicio do magistério
superior, a premiagio por servigos similares, a existéncia
de aparelhamento especifico, a organizacdo de equipe
técnica, etc. Nao ha como circunscrever exaustivamente
as evidéncias da capacitacio objetiva do contratado para
prestar o servico. O tema dependerda do tipo e das
peculiaridades do servigo técnico cientifico, assim como
da profissdo exercitada. No entanto, € indispensavel a
existéncia de evidéncia objetiva dessa especializacdo e
capacitacao do escolhido.”

E assevera:
“A notbria especializacdo consiste, entdo, nesse juizo
difuso acerca da qualificacio do sujeito para desempenho
da atividade objeto da contratacdo.” 7

» Que a notéria especializacéo esteja intimamente relacionada com
a singularidade pretendida pela Administragdo ~ Por fim, € facil de constatar que a
notéria especializacdo da empresa confratada ndo somente estd intimamente
relacionada com a singularidade pretendida, mas é parte integrante dessa
contratacdo. A Lima & Freire Advogados Associados possui notoria especializacao
relativa 4 assessoria e consultoria técnica, como o proprio nome ja o diz e conforme ja
demonstrado, € aqui sera contratada para assessoria € consultoria técnica para a
execucdo de servicos juridicos ja enumerados. O objeto singular buscado, nesse
desiderato de pleno interesse publico, é o mesmo da notéria especializa¢do. Impossivel

5 Ob. Cit.
7 Ob. Cit.
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de se haver correlacio mais intima! Para finalizar, o posicionamento de Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes: ‘
“Por oportuno, insta ressaltar que a notéria
especializacdo do futuro contratado deve estar associada
ao objeto pretendido pela Administracdo e ser suficiente
para atender a singularidade imposta pelo interesse
publico.”
E finaliza:
“Deve haver sempre intima correlagdo entre a especializacao e a
singularidade do objeto.” 8

Outrossim, ndo se poderia, em hip6tese alguma, deixar de mencionar um
fator extremamente importante, e essencial na escolha da empresa para a
contratacdo: a confianca nos servicos executados! E essa se faz primordial, haja vista
que é esse grau de confianga, depositado no contratado, que torna o servico executado
singular, posto que esse seja realizado & sua maneira, propria, pessoal e
individualmente insuscetivel de comparagdes, considerando-se o alto teor de
subjetividade apresentado na realizacdo de cada trabalho proposto, por
individualizado e peculiar a cada profissional que o realiza, sendo inegavel a
necessidade da confianca do contratante no executor dos servicos como motivo de
sucesso da sua gestdo; tanto assim o é que o proprio Tribunal de Contas da Unido, em
sua Sumula n° 264, assim entendeu:

“A inexigibilidade de licitag@o para a contratacdo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria
especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de
confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificacto inerentes ao processo de
licitacédo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/1993.”
9

Vencidos o0s requisitos necessarios para uma contratacio direta nos
moldes do art. 25, II da Lei n° 8.666/93, vejamos, agora, as condi¢cdes formais para a
composicéo do processo de inexigibilidade de licitacao.

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da
empresa Lima & Freire Advogados Associados nao foi contingencial. Prende-se ao
fato de que ela enquadra-se, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de
Licitacbes e Contratos, consoante o ja exaustivamente demonstrado acima, como
conditio sine qua non & contratacdo direta. E nao somente por isso; € empresa
detentora de profissionais experientes, capacitados e gabaritados para o servigo
pretendido, que é de interesse publico e visando a realizacdo do bem comum, com
ampla experiéncia nessa area, possuindo intima relacdo com o objeto que aqui se
contratado, sendo, desta forma, indiscutivelmente, a mais indicada. Cabe, ainda,
reiterar que o servico aqui a ser contratado encontra acolhida na Legislacdo de
Licitac6es e Contratos, em seu artigo 13, inciso Il

2 - Justificativa do preco — Para que algo seja compativel com outro, €
preciso que haja uma coexisténcia harmoniosa entre ambos no mundo comum; assim,

3 Ob. Cit.
9 Stimula n° 264/2011 - TCU

Rua Dr. Jodo Lima ,N° 1036 — Centro - CEP: 49.800-000
Fone/ Fax : (79) 3349-1191 — Porto da Folha — Se.



Fls.nig/ ¢

e
Rubrica="

CAMARA MUNICIPAL de Porto da Folha
Estado de Sergipe

para que um preco seja compativel com o de mercado, € preciso que exista, pelo
menos, outra empresa, de mesmo porte € capacidade, que preste, exatamente, o
mesmo Servico e apresente um preco similar ao primeiro. No caso da Lima & Freire
Advogados Associados., alguns dos servigos prestados sdo unicos e especializados,
nao cabendo, portanto, comparativos, verificados, facilmente, pela unicidade e
individualidade dos servicos a serem prestados, tornando seus precos, pela nao
coexisténcia, impossiveis de comparagdo, em virtude da especificidade, dos
profissionais, € nédo pelo valor, entretanto precos justos, dentro de parametros
aceitaveis e no mesmo patamar dos precos praticados por outras empresas, de acordo
com consulta verbal realizada. Ademais, o servigo a ser executado € impar e depende
de alta especificidade técnica para executa-lo, tornando-o singular, nao permitindo,
assim, comparagoes, por ser, também, individualizado e peculiarizado, de acordo com
cada profissional que o realize, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “todo
profissional é singular, posto que esse atributo é préprio da natureza humana”, sendo
gue os profissionais a serem contratados, por intermédic da Lima & Freire
Advogados Associados, possuem conhecimento profundo nesse campo, levando-se
em consideracdo a sua vasta experi€ncia. Ademais, os precos apresentados pelos
servicos a serem prestados encontram-se dentro de parametros aceitaveis e de acordo
com os praticados no mercado.

Reponta extreme de davidas, portanto, que a situacdo que se nos
apresenta, conforme aqui exaustiva e extensivamente demonstrada €, tipicamente, de
Inexigibilidade de Licitacdo. E, nesse diapasdo, é-se permitido ao administrador
afastar-se da licitacdo, mediante a relevancia do interesse piublico, do bem comum e
da altivez dos bens aqui tutelados. Afinal, a Constitui¢do tutela outros principios,
além do da igualdade. Para respaldar esse entendimento, trazemos a baila as licées do
Tribunal de Contas da Unio:

“(...) o Administrador deve, na situag¢do do inciso II do art.
25, escolher o mais adeguado a satisfacto do objeto. O
legislador admitiu, no caso, a existéncia de outros menos
adequados, e colocou, portanto, sob o poder discriciondrio
do Administrador a escolha do contratado, sob a devida e
indispensavel motivacdo, inclusive quanto ao preco, ao
prazo e, principalmente, o aspecto do interesse piblico,
que devera estar acima de qualquer outra razéo.” 19

Por fim, ndo finalmente, diante da fundamentacao fatico-juridica, e:

CONSIDERANDO, preliminarmente, a importincia da
contratacdo dos aludidos servicos, face 4 necessidade precipua do Poder Publico em
manter a organizacdo do setor juridico municipal, através de um efetivo
acompanhamento ¢ defesa dos processos civis.

CONSIDERANDO, que a inviabilidade de licitacdo, ocorre
diante da impossibilidade juridica ou técnica de competicio, e na realidade é uma das
hipéteses de excepcionalidade & regra que se refere o Art. 3°, da Lei n° 8.666/93, da
qual se obriga a Administracdo Piiblica de sempre licitar.

CONSIDERANDO, que a Empresa LIMA & FREIRE
ADVOGADOS ASSOCIADOS, possui em seu quadro associativo Sr. Fabiano Freire

18 Acordio 204/2005 — Plenario - TCU
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Feitosa e Jodo Bosco Freitas Lima, advogados cuja experiéncia na seara do direito
publico é reconhecida em todo o Estado de Sergipe.

CONSIDERANDO, que pelas dificuldades impostas pelo modelo
econdmico atual, a Camara Municipal de Porto da Folha nio teve a oportunidade de
organizar os seus servi¢os de assessoria juridica com o seu proprio pessoal, seja pela
falta de qualificacdo profissional, seja pela rapida evolucao da legislacdo que se abate
diariamente sobre a Administracdo Municipal, requerendo, destarte, a existéncia de
uma perfeita e saudavel consultoria juridica completa, € que transmita a seguranca
para a Municipalidade, através da sua confiabilidade operacional. Assim, se vé na
preméncia da contratacdo de servicos técnicos, onde no universo do Estado de
Sergipe, a empresa, através de seu corpo técnico se configura com o conceito de
notoria especializacdo pelos relevantes servicos que vém prestando a diversos
Municipios e Camaras Municipais do nosso Estado.

CONSIDERANDO, que a Empresa Lima & Freire Advogados
Associados preenche os requisitos exigidos no paragrafo acima transcrito, conforme
se depreende da vasta documentacdo que acompanha e instrui a presente
justificativa.

CONSIDERANDO, que os equipamentos utilizados pela citada
empresa, atendem, completamente, as necessidades da execucdo dos nossos Servicos,
notadamente por possuir diversos profissionais em seu corpo técnico, justamente para
prestar a seus clientes um servigo diferenciado e altamente qualificado.

CONSIDERANDO, que a Empresa Lima & Freire Advogados
Associados conserva um comportamento ético exemplar € um bom entendimento com
os drgaos piblicos que se relacionam com esta Camara Municipal.

CONSIDERANDO, face os motivos acima elencados, que a
Empresa Lima & Freire Advogados Associados, no campo da sua especialidade,
preenche os requisitos estabelecidos no Art. 25, § 1°, do Estatuto Federal das
Licitacoes e Contratos Administrativos.

CONSIDERANDO, por derradeiro, que o preco contratual a ser
pactuado, encontra-se compativel com o praticado no ambito da Administracdo
Publica Municipal, em se tratando de profissionais desta categoria, conforme pesquisa
verbal de precos, realizada por esta Comissdo junto a outros profissionais do ramo
pertinente ao objeto a ser contratado, tendo a Empresa Lima & Freire Advogados
Associados, sempre obtido preco inferior ao praticado pelas outras empresas e/ou
pessoas fisicas.

Finalmente, porém nio menos importante, ex posistis, opina a Comissio
Permanente de Licitacdo da Camara Municipal de Porto da Folha pela contratacio
direta dos servicos da Proponente - Lima & Freire Advogados Associados -
sem o precedente Processo Licitatorio, ex vi do art. 25, II, c/c art. 13, Il e §3° e art.
26, paragrafo Tinico, II e III, todos da Lei n°® 8.666/93, em sua atual redacio.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Porto da
Folha, para apreciagdo e posterior ratificacao desta Justificativa, que da espeque ao
Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n® 01/2020, apds o que devera ser publicada
na imprensa oficial, como condicdo de eficacia, em obediéncia ao caput do artigo 26 da
mesma norma juridica susoaludida.

Rua Dr. Jodo Lima ,N° 1036 — Centro - CEP: 49.800-000
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Porto da Folha/SE, 02 de Janeiro de 2020.
A0 M N0 %
STERF. MARIA DE OLIVEIRA LIMA SOUZA
PRESIDENTE DA CPL
3 % /
~ é ADET\E“Rf RICARDO ROSA CARLOS ENOVANIO LIMA ?!%ﬁlOR
SECRETARIO DA CPL MEMBRO DA CPL

Ratifico a presente Justificativa e, por
conseguinte, aprovo o procedimento. Publique-se.

Em de de 2020.

£VELBERKS T4 T% DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de
Porto da Folha

Rua Dr. Jodo Lima ,N° 1036 — Centro - CEP: 49.800-000
Fone/ Fax : (79) 3349-1191 - Porto da Folha — Se.
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A CAMARA MUNICIPAL DE PORTO DA mi&i& por meio deste
signatario, fora provocada pela Comiss3o W de Licil acdo para agm&mﬁa@’
parecer juridico acerca da possibilidade de fam’taﬁzagae do contrato de prestacdo de
servicos juridicos, atraves de Inexigibilidade de Licitacdo, que tem como finalidade a
assessoria e consultoria juridica da Camara Municipal de Porto da Folha/SE,

" Iniciaimente convém ressaltar que esta andlise prende-se a0s as;m@@s
eminentemente juridicos, visto ser este o tema sobre 0 qual o subscritor detém competéndia
para opinar.

Dessa forma, diz-se que todos os aspectos técnicos relativos & escotha

para prestagiio do servigo sio de competéncia exclusiva da municipalidade, através de
profissional habilitado.

Por forca do disposto no art. 38, VI da Lei n® 8.866/93, fol remetido a
esta Assessoria. Juridica para andlise e emissdo de parecer, © procedimento licitatério,
moﬁaﬁéaﬁeﬁ‘é&@é&s& de Licitaco, instruido com os seguintes documentos: |

1. Reqmszf;aa da contratacdo, com justificativa;
2. Justificativa de Dispensa de %mstagaa, e:mtenéa, z} cara{:taﬂza{;ae da

situaco e do objeto do contrato; ii} razdo de escolha; sé)
justificativa da contratacdo; ) fundamento §e§§§ e; ) dotacio
orcamentaria;

3. Justificative de precos;

4. Proposta de prestagio de servicos;

5. Documentos diversos.

Rua Dr. Jo&o Lima ,N° 1036 — Centro - CEP: 49.800-000
Fone/ Fax : {79) 3348-1191 — Porto da Folha — Se.
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Cumpre-nos asseverar que a Administrag8o, em regra, tem o dever de

ex vi do disposto nos artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal ¢/c artigo 2° da Lei

n® 8.666/93, diploma legal este que estabelece normas gerais em matéria de licitacdes ¢

contratos administratives, verbis:

"Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessdes, permissbes e locagbes da Administracio
pgblica, quando contratadas com  lerceiros, serdo
necessariamente pmae&éas de licitacdo, Ivad
Lei. "(destaque)

“aArt. 37- A administracio publica direta e indireta de gualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd  aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

{eis)

XXI ~ ressalvados 0s ¢asos ¢

pecificado: na%egxs&agﬁﬁ; as obras,
servigos, mmﬁm e afiena _wm w%’a wntram&as mediante
processo de licitagdo pébﬁm que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigBes
efetivas da proposta, nos termos da iei, o gual somente
permitird as exigéncias de gualificagdo técnica e econbmica
indispensdveis 3 garantia do cumprimento das obrigagbes.”

Emn casos excepcionais, a Lei de Licitacles prevé a possibilidade da ndo.

realizacBo de g}mcessé licitatério, sendo os mesmos eﬁﬁm&g‘a@m pelos artigos 24 e 25
{dispensa e inexigibilidade de licitacgo). Velamos:

A Lei n0. 8.666/93, em seu a?t 33 11 e §10, estabelece, ipisis literis:
“Ark, 25 - E inexigivel a lici acio guando houver inviabilidade de
competicio, em especial:
{i“l}

Rua Dr. Jodo Lima ,N°® 1036 — Centro - CEP: 48.800-000
Fone! Fax : {79) 3348-1191 — Porto da Folha - Se.
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11 - para a contratacio de servicos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagéio, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacgo;

{os)

§1° - Considera-se de notéria especializacio o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado & plena satisfac8o do objeto do contrato.”

Reportemo-nos, agora, ac mencienado art. 13, em seu incisc IiI, com a

redacdo dada pela Lei n® 8.883/94:

“aArt. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
(eee)

11T -~ assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias;

()

Assim, a hipbtese de inexigibilidade de licitagdo versada exige que os

servicos técnicos especializados sejam de natureza singular e prestados por empresa de
notdria especializacio, além de se enquadrarem dentre as;z;é%&s previstos no artigo 13 da Lei
de LicitacBes, requisitos estes que sdo bem esclarecidos pela ilustre doutrinadora Maria Sylvia

Zanella Di Pietro:

0

——

“Nao é para aua‘!qm tipo de contratacio que se aplica esta

modalidade: é apenas para os contratos de prestacgio de
servigos, desde que observados os trés requisitos, ou seja,
o de tratar-se de um daqueles enumerados no artigo 13, o
de ser de natureza singular, e o de ser contratado com

profissional  notoriamente especializado. Assim &
Rua Dr. Jodio Lima ,N° 1036 - Centro - CEP: 48.800-000
Fonel Fax : (79) 3349-1181 - Porto da Folha — Se.
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considerado, nos termos do §1° do artigo 25, "o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacBes, organizacfo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabatho & essencial e
indiscutivelmente o mais adequado 3 plena satisfagdo do
obieto do contrato’. .

“Quanto & menclo, no dispositive, a natureza singular do
servico, € evidente gue a lei quis acrescentar um requisito,
para deixar claro que ndo basta tratar-se de um dos
servicos previstos no artigo 13; & necessério que a
complexidade, a relevancia, os interesses plblicos em jogo,
tornem o servico singular, de modo a exigir a contratacdo
com profissional notoriamente especializado; ndo &
qualguer projeto, qualquer pericia, qualquer parecer, gue
torna inexigivel a licitagdo.

£
BEw

“Com relagdo a notdria especializacdo, o §1° do art. 25 quis
reduzir a discricionariedade administrativa em sua
apreciagiio, ao exigir os critérios de essencialidade e
indiscutibilidade do trabalho, come sendo o mais adequado-
a plena satisfacdo do objeto do contrato. Tem-se que estar
na zona de certeza, guanto a esses aspectos, para ser
vélida a inexigibilidade™*.

Analisando-se © objeto da contracdo da LIMA & FREIRE ADVOGADOS
ASSOCIADOS, pela Camara Municipal de Porto da Folha/SE, verifica-se gue este se enquadra na
hipbtese de inexigibilidade de licitagdo ventilada, pols se trata de servico singular, pelo que requer g
notdria espedislizagio do profissional executante.

Porém, deve-se prestar atenc3o aos documentos que sdo suscetiveis de andlise
desta Assessoria Juridica. Lembre-se gue € de grande importdnda as assinaturas nos documentos

* Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 5° Ed., S&o Paulo, Ed, Atlas, 1895, p. 273.

Rua Dr. Jofio Lima ,N° 1036 — Centro - CEP: 49.800-000
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oficiais, pois sem assinatura o documento perde sua validade, com excecdo & minuta contratual, por se
tratar t8o somente de um “modelo”. Assim, & vélido lembrar que as solicitacBes para abertura de

procediments devem estar devidamente assinadas.

Por fim, é de bom alvitre sallentsr que

de Lel de mspmgamiiéaﬁe Fiscal, asm;;éemantaéa peia Lel n.® 10, 823{2%*33 que criou noves tipos penals
{crimes confra as finangas pablicas), de modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais da
Administragdo Publica (art. 37/CF).

Ante ¢ exposto, dando cumprimento 80 que dispfe o paragrafo Onico do artigo
38 da Lel n® B.666/93 e suss alteracBes posteriores, 3 cﬁm MUNICIPAL DE PORTU DA
FOLHA/SE entende ser possivel a formalizagdo do contrato em guestdo, apds atendimento das
recomendacBes acima, pela Comiss8o de Licitac8o, a qual deve observar durante todo o procedimento
licitatério o disposto na Lel n. 8.666/93, Lei de Responsabilidade Fiscal & Resolugdo n. 25772010 do TCE.

£ o parecer. Salvo Meihor Juizo.

Porto da Folha/SE, 02 de Janeiro de 2020

ASS RIA JURIDICA

Rua Dr. Jodo Lima N° 1038 ~ Centro - CEP: 49.800-000
Fone! Fax ; (79) 33491191 ~ Porto da Folha - Se.
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EXTRATO DE PUBLICACAO DE
INEXIGIBILIDADE N° 01/2020

NUMERO/PROTOCOLO/2020

OBJETO: Prestacdo de servigos de assessoria e consultoria técnica especializada na area
juridica.

CONTRATADA: LIMA & FREIRE ADVOGADQS ASSOCIADOS

VALOR GLOBAL: RS 66.000,00 {sessenta e seis mil reais).

PRAZO: O presente Contrato terd prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir
da data de sua assinatura.

Paragrafo Unico - O prazo contratual acima mencionado podera ser, excepcionalmente,
prorrogado na ocorréncia das hipéteses previstas nos incisos do art. 57, §12 da Lei n2.
8.666/93.

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA: UO: Cimara Municipal - Agdo: Manutengdo das
Atividades da Camara - Elemento: 3390.35.00 — Servicos de Consultoria — Pessoa Juridica.
Fonte de Recurso: 1001.

BASE LEGAL: Art. 25, I, da Lei n2. 8.666/93.

Porto da Folha/SE, 02 de Janeiro de 2020.

it srinad Qoo Lo g0
RIA DE OLIVEIRA LIMA SOUZA

Presidente da CPL

Rua Dr. Joao Lima n°. 1036 — Centro — CEP: 49.800-000
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CAMARA MUNICIPAL de Porto da Folha
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins, que a JUSTIFICATIVA DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para Prestacdio de servicos de assessoria e consultoria
técnica especializada na area juridica, junto a empresa LIMA & FREIRE ADVOGADOS
ASSOCIADOS foi afixada no quadro de avisos desta Camara Municipal de Porto da Folha para

conhecimento geral, em conformidade com o art. 13, inciso XII, da Constituicdo Estadual.

Porto da Folha/SE, 02 de Janeiro de 2020.

STERF MARIA DE OLIVEIRA LIMA SOUZA
Presidente da CPL

Rua Dr. Jodo Lima n°. 1036 — Centro — CEP: 49.800-000
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