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Estado De Sergipe
Prefeitura Municipal Muribeca

Eequerente: Comissao de Llciia{;ﬁo_
Assunto: Inexigibilidade.

Objeto: Analise de minuta de edital cuja finalidade é a contratacao de Empresa
AUDIPLAC - PLANEJAMENTO CONTABILIDADE S/C LTDA, para prestacéo
de servicos de assessoria especializada na area de contabilidade publica,
conforme as necessidades da Secretaria Municipal de Administracéo e

Finangas deste Municipio.

Parecer n°: 04/2021

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

A Assessoria Juridica no Municipio de Muribeca/SE, por meio desta
signataria. fora provocada pela Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, para
apresentar parecer juridico acerca da legalidade de inexigibilidade de processo
licitatério, destinado & contratacdo de Empresa Especializada AUDIPLAC -
PLANEJAMENTO CONTABILIDADE S/C LTDA, para prestacio de servicos
de assessoria especializada na area de contabilidade publica, conforme as
necessidades da Secretaria Municipal de Administragdo e Financas deste

Municipio.
E o relatério, passamos a opinar.
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2. FUNDAMENTACAO

A referida proposta encontra fundamentagéao de justificativa para sua
Contratagao nos termos do art. 25, Il c/c o inciso Il do art. 13 da Lei n°
8.666/93 de 21 de junho de 1993.

Configura-se a inexigibilidade de licitagdo quando for inviavel a
competi¢do conforme a ligho do reconhecido e renomado administrativista

Margal Justen Filho, in verbis:

"Da-se a inexigibilidade de licitagdo quando for invidvel a
competicdo. O conceito de inviabilidade de competigéo
ndo foi explicitado pela lei, retratando intencional
amplitude de abrangéncia. Todas as situagbes que
caracterizam a Inviabilidade de competigdo podem
propiciar a auséncia de licitagdo e a contratagéo direfa. A
lei remete a verificagdo das circunstancias de fato,
reconhecendo implicitamente a impossibilidade de elenco
exaustivo e adotado aprioristicamente”

O dispositivo legal plurimencionado dispée:

"Art. 25 — E inexigivel a licitagdio quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial.

Il - Para a contratagdo de servigos técnicos enumerados
no art 13 desta Lei, de natureza singular com
profissionais ou empresas de npotoria especializagdo

vedada &a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagéo (grifos nossos).
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Essa hipotese de inexigibilidade justifica-se ante a reunido dos trés
requisitos fixados no inciso supra: servigo técnico listado no art. 13, natureza

singular do servigo & o profissional de notoria especializacao.

A conceituacdo de notoria especializacao diz respeito as qualidades
técnicas que o profissional goza na sociedade, fruto do acumulado
conhecimento sobre a matéria, bem como do seu desempenho em
contratagdes anteriores, o que se vislumbra pela documentacao acostada pelo
ora contratado.

O ilustrado Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Séao

Paulo Prof. Antonio Roque Citadini orienta:

"Seu trabalho e seu nivel de conhecimento
permitem a Administragdo considerar, de inicio,
que estes poderdo, de forma adequada,
satisfazer plenamente azos objetivos do
contrato. Ha que ser, para tanto, profissional ou
empresa bem sucedidos, credores de bom
conceito na area profissional, de forma que
suas credenciais tranquilizem o gestor publico
quanto a capacitagdo para desempenhar tal
tarefa”. Anténio Roque Citadini. in, Comentarios
e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdo
Publica - 2a edigdo. Pag. 202.

Exige ainda a lei que o objeto a ser contratadc seja de natureza
singular, ou seja, para a contratacao direta, além das qualficagdes especiais

do contratado, exige a lei que o objeto seja de natureza pouco comum, com
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razoavel dose de complexidade. o que se verifica da proposta apresentada, de

tal forma individualizadora que justifica a inexigéncia do processo de licitagéo

publica que assegura a igualdade de condigées a todos os concorrentes.

Assim sendo, o procedimento da licitagdo se torna inexigivel por

singularidade do objeto em vista da impossibilidade de julgamento objetivo.

Acerca desse faustoso assunto transcrevemos o pensamento do

inexcedivel Mestre Celso Antonio Bandeira de Melo, no sentido de que:

Portanto,

....... sd0 singulares lodas as produgbes intelectuais,
realizadas isolada ou conjuntamente, por equipe, sempre
que o trabalho a ser produzido se defina pela marca
pessoal (ou coletiva) expressada em caracteristicas
cientificas, técnicas ou artisticas". (Licitagdo, 1* ed. 2°
tiragem, Sdo RT,

a singularidade dos servicos retrata atividade

personalissima o que inviabiliza uma comparagdo de modo objetivo. Eis a

magistral inteligéncia do insigne Margal Justen Filho:

"Por isso quando a contratagdo envolver servigos técnicos
cientificos, especializados (especiaimente daqueles
indicados no art. 13) poderd fazer-se diretamente,
independentemente de procedimentc formal licitatério”
(Margal Justen Filho, obra citada, pag. 264).

Verifica-se pelo Projeto que se trata da contratagdo de servigos que

encontra jazigo no elenco patrocinado pelo o art. 13 da Lei 8.666/93

especificamente o inciso lll que abriga a assessoria técnica.
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O profissional é sobejamente reconhecido e experiente, ja tendo
prestado o referido servigo em varios municipios, conforme documentos

apresentados.

Por fim, é de bom alvitre salientar que a veracidade de todas as
informagées e documentacdo apresentadas sao de inteira

responsabilidade dos administradores publicos.

Quanto aos demais requisitos exigidos na Lei fartamente comentada
no presente Parecer, afigura-nos que se encontram preenchidos, em face da
documentagao acostada aos autos, que comprova a notéria especializagao do

profissional da empresa proponente.
Ante o exposto, opinamos favoravelmente & contratacao.

Salvo Melhor Juizo,

E o parecer.

Muribeca/SE. 04 de janeiro de 2021.

LIGIANE
OAB/SE n° 6772
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