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PARECER JURIDICO

Da lavra de: LAERTE PEREIRA FONSECA — OAB/SE 6779
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - 01/2023

ENTE INTERESSADO: CAMARA DE VEREADORES DE CARIRA

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO,

INEXIGIBILIDADE ~ DE LICITAGAO. CONTRATACAO
DIRETA DE SERVICO TECNICO, PROFISSIONAL
ESPECIALIZADO. HIPOTESE DO ART. 25, INCISO 11,
COMBINADO COM ART. 13, INC. IIT, DA LEI N° 8666/93.

— 1-RELATORIO:

Trata-se do Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n. 01/2023, para
exame deste Causidico, referente a expediente que versa sobre contratagio direta, com
fulcro no permissivo do art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/93, da Empresa ATEC
CONSULTORIA LTDA EPP, para fins de prestacio de servicos de assessofia €

consultoria téenica especializada na 4rea de contabilidade publica ¢ apoio administrativo,
com valor mensal de R$ 10.000,00 (dez mil reais).
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O expediente esta instruido com documentos relativos a2 emptresa que a
Camara Municipal de Lagarto pretende contratar, inclusive com documentacio pertinente

as certidoes, bem como a qualificagio da equipe técnica.

E o breve relatorio.

2 - DA FUNDAMENTACAOQ: -

A Cimara Municipal de Lagarto almeja contratar, diretamente, por
inexigibilidade de licitagio, a Empresa ATEC CONSULTORIA LTDA EPP, para fins

de prestagio de setvicos de consultoria e de execugio de setrvigos contabeis.

A contratacio tem justificativa lancada no bojo dos documentos ¢, por sua
vez, alcanca o valor mensal de R$ 10.000,00 (dez mil reais), com valor global de R$
130.000,00 (cento e trinta mil reais), por um petiodo de 12 (doze) meses, pata servicos
direcionados a2 Cimara Municipal de Carira, com fundamento no permissivo do artigo 25,

inciso 11, da Lei n® 8.666/93.

Pot oportuno, cabe frisar, a titulo de esclarecimento, que, na forma da

proposta, a empresa contratada fara jus a um honoririo do valor mensal, razio pela qual

o0s servicos passaram a ter o valor global de R$§ 130.000,00 (cento e trinta mil reais).
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Determina o dispositivo legal insetido no art. 25, 11, da Lei de Licitacdes,

que:

“Art. 25 — E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicio, em

especial:
|

IT — para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio.”

Nio podemos esquecet que, o § 1° do citado dispositivo, define a notoria

especializagio, conforme assinalamos:

“§1° - Considera-se de notoria especializagio o profissional ou empresa  cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente  de desempenho
anterior, estudos, experiéncias,  publicagdes, — organizacao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
& inferir que o seu trabalho ¢ essencial ¢ indiscutivelmente o mais adequado a plena

satisfacio do objeto contratado”.

A inexigibilidade de licitar, em verdade, ocorre quando inviavel a

competicio entre os potenciais interessados, dada a singularidade do servigo técnico a ser

contratado com profissional de notdria especializacao.
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E que, como asseverado potr CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO (Curso de Diteito Administrativo, 12* ed., Sio Paulo: Malheiros, p. 468), se nio
hi viabilidade de competi¢io entre possiveis ofertantes, falta ao procedimento licitatério

pressuposto logico, nao havendo, pois, sentido, em a Administracio realizi-lo.

Sobre o tema, com propriedade, traz-se a colacio o magistério de EROS

ROBERTO GRAU:

“Isso enfatizado, retomo o fio de minha exposicio para salientar, ainda, que, ser
singular o servigo, isso ndo significa seja ele - em género — o unico. Outros
podem realizi-lo, embora nio possam fazé-lo do mesmo modo, com o0 mesmo
estilo e com o mesmo grau de confiabilidade de determinado profissional ou de
determinada empresa.

Logo, ¢ certo que os servigos de que cuidamos jamais assumem a qualificagio de
tinicos. Unico ¢, exclusivamente - e isso ¢ inferido em um momento postetior a0
da caracterizagio de sua singularidade -, o profissional ou empresa, dotado de
notoria especializacao, que devera presta-lo.

Porque sio singulares, a competicio (= competicio aferivel mediante
licitagdo, segundo as regras do julgamento objetivo) é invidvel, nada obstante
mais de um profissional ou empresa possamn presti-los. Mas, como devem  ser
contratados com o profissional ou empresa dotados de notéria
especializagio e incumbe 2 Administragio inferit qual desses profissionais ou
empresas prestard, em relagdio a cada um deles, o trabalho que, essencial e
indiscutivelmente, € (serd) o mais adequado 4 plena satisfagio do objeto do
contrato, neste segundo momento, quando a Administragio infetir o quanto lhe
incumbe, caracterizar-se-4 nio a unicidade do servigo, porém a unicidade do
trabalho de determinado profissional ou empresa, justamente o que deve ser

contratado para a prestacio do servico.” (In Licitacio e Contrato Administrativo.
Sao Paulo: Malheiros, 1995, p. 72/73).
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Ronny Chatles Lopes de Torres, em seu magistétio, transctito na obra Lei

de Licitagbes Publicas Comentadas (2021, p. 430), pontua:

“Verificar-se-4 a inviabilidade de competigio em virias situacdes, como na auséncia de
pluralidade de interessados aptos a garantir a prestagio intentada, quando o
procedimento licitatdrio nio for adequado a atender i necessidade da Administracio,
quando os critérios de sele¢io forem inaproptiados 2 escolha do objeto contratual
pretendido.”

Desse modo, considerando a Administracio que o setvigo a ser
contratado ¢ singular, conforme fragmento elencado na justificativa, podera escolhet, de
forma discriciondria - e devidamente justificada -, o profissional para presti-lo, fazendo-o

em razdo de sua notoria especializagao e do grau de confianca que nele deposita.

Mister destacar, ainda, que a verificacio dos requisitos técnicos da
inexigibilidade da licitagio incumbe exclusivamente 2 autoridade administrativa
contratante. Portanto, o juizo acerca da efetiva presenca de singularidade do objeto do
contrato, bem como da notéria especializacio do contratado ¢ de exclusiva al¢ada do

Administrador contratante.

Lado outro, hi de ser devidamente justificado o preco dos servicos

contratados, como expressamente exigido pelo artigo 26, paragrafo unico, inc. 111, da Lei

n® 8.666/93.
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A justificativa encontra-se juntada ao procedimento, a qual, claramente,
atesta favoravelmente a necessidade da contratagio, consoante documento de 2 de janeiro

de 2023, ratificado pela Diretoria Geral da Camara Municipal de Carira.

Em linhas gerais, a inexigibilidade de Licitagdo ¢ admitida, dentre outros
casos, quando houver necessidade de contratacio de profissional para assessotias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributirias, ou para a emissio de

pareceres, pericias e avaliagbes em geral, conforme determina o inciso 11, do art. 13, da

Lei de Licitagoes.

Esse € o parecet.

3 — DA CONCLUSAO:

Em conclusio, entende-se JURIDICAMENTE VIAVEL a contratagio
direta dos servicos pretendidos no presente procedimento de inexigibilidade de licitacao,
qual seja, da empresa ATEC CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.
07.795.793/0001-21, para fins de prestagio de servicos de assessoria e consultoria técnica
especializada na area de contabilidade publica e apoio administrativo voltados 20
atendimento das necessidades da Cimara Municipal de Carira, ressalvando-se que, 2

avaliacio quanto a singularidade do servigo e da notodria especializaciao do contratado € de

responsabilidade exclusiva do ente contratante, 0 que esta alicercado nos documentos

aprcsentados, que instruem o presente procedimento.
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Ante todo o exposto, o parecer ¢ pela contratagio, por atender aos

requisitos legais presentes no art. 25, Il, c/c art. 13, III, ambos da Lei 8.666/93, e

dos demais dispositivos pertinentes a espécie.

Na oportunidade, aconselha-se que, pata que produza os seus efeitos
legais, devera este parecer ser devidamente ratificado pela autoridade competente pela

ordenagio da despesa.

E o Patecet, o qual submeto a apreciagio superiot.

Carira/SE, 2 de janeiro de 2023.




