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PARECER JURIDICO

Da lavra de: LAERTE PEREIRA FONSECA - OAB/SE 6.779
Assunto: DISPENSA DE LICITAGAO N. 013/2023
Ente interessado: CAMARA MUNICIPAL DE CARIRA/SE

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO,

I - RELATORIO:

O presente Parecer tem por objetivo efetuar a
apreciacdo Jjuridica acerca da solicitacdo da Comissé&o
Permanente de Licitacdo da Cdmara Municipal de Carira/SE, para
andlise do procedimento de contratacdo direta, na forma de
Dispensa n. 013/2023, cujo objeto consiste na AQUISIGAO
PARCELADA DE PRODUTOS DE LIMPEZA E HIGIENE PARA CONSUMO DA
CAMARA MUNICIPAL DE CARIRA/SE, com valor orcado de R$ 7.852,61
(sete mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e sessenta e

um centavos).

FE o relatério.

Fundamento e opino.

II - FUNDAMENTAGCAO:

Trata-se de consulta oriunda da Comissédo

Permanente de Licitacdo, com solicitacdo de Parecer Juridico,
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por escrito, em que se requer, na forma do art. 38, VI, da Lei
de Licitacdes, avaliacdo da Assessoria Juridica a respeito da
Dispensa de Licitacdo para a AQUISICAO PARCELADA DE PRODUTOS
DE LIMPEZA E HIGIENE PARA CONSUMO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARIRA/SE, com valor orcado de R$ 7.852,61 (sete mil,

oitocentos e cinquenta e dois reais e sessenta e um centavos).

Verifica-se, ao compulsar os autos, que o valor
para contratacao, em anadlise, nao excede o) montante
determinado pelo artigo 24, inciso II, da Lei n.° 8.666/93.
Desse modo, a bem da verdade, a dispensa de licitacdo pode
ocorrer em razdo do valor da prestacdo de servigcos a ser

realizada.

Nesse diapasdo, avaliando que a dispensa a ser
realizada com a contratacdo consiste no valor global de R$
7.852,61 (sete mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e
sessenta e um centavos), inferimos, sem cantilena, que a
contratacdo poderd ser consolidada pela forma direta, com
dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, combinado com art. 24, inciso

II, Lei Federal n.° 8.666/93, transcritos “ipsis litteris”:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,

as obras, servicos, compras e alienacdes serédo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condig¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiré
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispenséaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.”
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“Art. 24, Lei 8.666/93. E dispensavel a licitacéo:
() 7

IT - para outros servigos e compras de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea “a” do
inciso II do artigo anterior e para alienacdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacgdo de
maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez.”

Nas palavras de Ronny Charles Lopes de Torres, no
livro Lei de Licitacdes Publicas Comentadas (2021, p.

348/349), 11% ed., observamos que:

“A denominada dispensa de pequeno valor admite que a
contratacdo se dé sem a submissdo ao processo
licitatério, por motivos &ébvios. Muitas vezes, o0s
custos econbmicos diretos e indiretos s&o bem maiores
que a potencial vantagem econdmica produzida pela
disputa licitatdéria. Segundo a edicdo de 2014 do
Infogrdfico de Compras Publicas, o custo médio de uma
licitacdo, levando em conta duracdo do processo, entre
outros fatores, chega a R$ 12.849,00 (doze mil,
oitocentos e quarenta e nove reais).

Parece Oébvio que os custos para a realizagdo da
licitacdo tornam inadequada a realizacdo do certame
para contratacdes com valores reduzidos, notadamente
quando esses valores sdo ainda menores que o0s custos
do processo.

Mesmo levando-se em conta que um certame exitoso gere
uma economia de 30% em relacdo ao preco estimado, a
possivel e incerta economia ainda estaria em muito
distante do custo do processo. Nessa feita, justifica-
se a ndo realizacdo da licitacdo, pela hipbdtese de
dispensa prevista pelo legislador, nos incisos I e II
do artigo 24.”

Os documentos apresentados na instrucdo do
procedimento, de fato, demonstram a lisura administrativa da
empresa contratada, bem como a existéncia de previsao
orcamentaria, por meio de dotacdo especifica, a qual esté

consignada nas Jjustificativas dos érgdos competentes.
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H&, no arcabouco documental, parecer do Diretor
de Controle Interno, informando que a despesa possuili saldo
orcamentario suficiente, bem como Jjustificativa ratificada
pela Comissédo de Licitacdo, ndo podendo ser outra a concluséao
de que, neste caso, a pretendida contratacdo é licita, pois
h4d obediéncia a legislacdo, assim como resta presente a
existéncia do interesse puUblico com a finalidade de empregar
continuidade ao servigco publico, principalmente, as demandas
da Cémara Municipal de Carira/SE, atendendo, portanto, as

normas constitucionais e o0s principios da Administracédo

Publica.

E o parecer. Passamos a conclusdo

IITI - CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, no presente caso, opinamos pela
possibilidade da contratacdo direta, pela forma de dispensa
de licitacdo da empresa SUPERMERCADO JOAO E ALMEIDA LTDA -
EPP, inscrita no CNPJ sob o n°. 00.892.770/0001-96 com sede
na RUA JOSE DO PADRE, 36, na cidade de CARIRA, Estado de
SERGIPE, CEP 49.550-000, representada pelo Sr. JOAO NUNES DE
OLIVEIRA, inscrito no CPF/MF sob o no 259.196.445-91, com
fundamento no art. 24, inciso II, da Lei n.° 8.666/93, para o

atendimento da finalidade da administracédo publica.

Nesse campo, OPINO no sentido de que a dispensa
licitatéria possa ser adotada, condicionada ao cumprimento das
publicacdes de estilo, bem como aos demais requisitos exigidos

pela Lei de Licitacbes e legislacdes correlatas.
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E o Parecer, salvo melhor juizo, o qual submeto a

consideracdo superior.

De Lagarto/SE para Carira/SE, 10 de janeiro de 2024.

“__“ LEERTE PEREIRA FONSECA

ORB/SE 6.779
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