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ESTADO DE SERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE DE SERGIPE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE N.° 03/2018
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DC FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE DE SERGIPE, instituida nos termos da Portaria n.° 207/2018 de 18 de
janeiro de 2018, vem justificar a inexigibilidade da PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS EM ASSESSORAMENTO EM CONTROLE DE COMBUSTIVEL COM EMISSAO DE
RELATORIOS DE ENTRADA DE CONSUMO, COM DEMONSTRATIVOS DE GRAFICOS COM A
MEDIA DE CONSUMO INDIVIDUAL POR VEICULO. CONTROLE DE FROTAS COM
DEMONSTRATIVO DE QUANTITATIVOS DE VEICULOS EXISTENTES E CONTROLE DE
MANUTENCAO NOS VEICULOS VINCULADOS AO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL-»

DO MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE DE SERGIPE, através da JOSE ANDRADE ME

CONSIDERANDO, que a inviabiidade de licitagdo, ocorre diante da impossibilidade
juridica ou técnica de competicéo, e na realidade ¢ uma das hipéteses de excepcionalidade a regra que

se refere o Art. 3°, da Lei n° 8.666/93, da qual se ooriga a Administragéo Publica de sempre licitar;

CONSIDERANDO, preliminarmente, a importancia da contratagdo dos aludidos
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORAMENTO EM CONTROLE DE
COMBUSTIVEL COM EMISSAO DE RELATORIOS DE ENTRADA DE CONSUMO, COM
DEMONSTRATIVOS DE GRAFICOS COM A NEDIA DE CONSUMO INDIVIDUAL POR VEICULO.
CONTROLE DE FROTAS COM DEMONSTRATIVO DE QUANTITATIVOS DE VEICULOS EXISTENTES
E CONTROLE DE MANUTENCAO NOS VEICULOS VINCULADOS AO FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE MONT £ ALEGRE DE SERGIPE;

CONSIDERANDO, que JOSE ANDRADE ME, se configura com o conceito de notéria

especializacdo pelos relevantes servigos que vém prestando a diversas Prefeituras, Fundos Municipais €

Camaras Municipais do Estado de Sergipe.

CONSIDERANDO, que os servicos solicitados a serem prestados, sao
daqueles que taxativamente se arrima nos peifithados no Art. 13, o que com precis&o, encontra amparo
nos incisos lll, do referido artigo, porquanto, ¢s servicos de assessoria ou consultorias técnicas e
auditcrias financeiras ou tributarias estéo elencedc:.

CONSIDERANDO, que apresenta-se, a contratagéo, com objeto singular, o que
por si sO ensejaria o seu enquadramento no caput do Art. 25 da Lei n° 8.666/93 que dispde:
“Art. 25. E inexigivel a licitagéo quando houver invicbilidade de competi¢do, em especial: (...)
Acerca deste dispositivo legal Ulisses Jacoby, em sua obra Contratagéo Direta Sem Licitag&o, 52 edicéo,
Brasilia Juridica, 2000, pag. 588, ensina:

»
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FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SGCIAL 20 MUNICI?IO D2 MONTZL 2 LEGRE DE %ERG]PE
“A singularicade, como lextualmente 2 fu':.—'ece a lei, ¢ do objeto
do contrats; £ o servieo rretendido pela Administragdo que é
sinqular, ¢ LE0 D ext u,for do -servigo. Aligs, todo profissional é
singular, g o qus © 39 atibuio 6 prépriv da natureza humana.
Singuiar & - ssracteristica do chyeto que ¢ individualiza, distingur
dos denmis. = a pressnga’de um atnibuto incomum na espécie,
diferenciador. A smguldrldade néo esta associada a nogdo de
prago, du cinensées, de /ocalldade dé cor ou de forma. Vale,
nesse ponto, fembrer 28 pplavms do professor Celso Antanio
Bandoira e Meiln: G3c singulares cs bens que possuam um::
individuaiizac'c tdo especifica que os tcrna inassimilave’s a
quaisq.ier 0uiros gda mesma. espicia”.

E cita, ainda, Vera Lucia Machado DAV|Ia (pag. 529) ao observar que a singularidade que justific.
in¢ xigibilidade pode advir tanto do objeto pretendic' pela Administragéo, quanto co contr-tado.
Desta forma, necessario verificar a ocorréncia ¢t n&o de singularidade do obieto a que se pretende
contratar. Existem na Dculrina centanas de.po::iveis si'ruag.i'v'r/:, em gue <t pode considerar como
natureza singular. Senso, vejamos: o
‘. Acsihinte .:LU/O de cxeaplificagdo, seréo singulares questdes
que estjeins 4 .udaz & realicade de mudaricas pelas quais passa’
nossa ff"“(/c\ -0, tais como a defesa de q'. “estes constitucionais
complnws, ’ffjr-es‘o-.. limitrofes entre os municipios, em face de
deamombrormmtcs 2 antigos distritos, reestudas tributério-
flsca's,...”' {Foria) f\cberto Gil Leal, “Neste enquadramento
servicos ‘sinigulares” cabem 0s ma’s v..r/ados servigos: uma
monogi:fid scrita "por * juricts {0 {0d3s ' estes servigos se
singula-izar gor um ostle; por uma cr=ividade, engenhosidade,
habilidé s < *L""Fd'?‘ ou por unT orientagZo pes oal significativa --
e. cua . fcvr,'ilkat'\m safa - relevante para’ a tranquilidade
administrativa r'uéwto ~ab_bom atendimento' do interesse publico ¢ £
ssr curac':, Netai ez que =2 singlilaridatic rofsrida néo significa qu
. oulras gRssoas ou enticades nde pf)° sam realizar o mesm:.
sanvigo.!” Isto 6, - "tAo s«ngulares cmyora ndo  seja
QCS'SSL’:’IQ'*”"!\, Unicas ‘oin sentido abcoluto (...). Em suma: Ui
servigo -dave Sor havidc comm ‘singular quando nele temi- de
interfsrir, *tomd ~ requisito’ “ae satisfatério atendimentc 2
necess,dade’ adm/ms*ratlva ‘um- con*pormte criatividade™ seu
autor, envolvendq o estilo; o tragd, a engenhosidade, a €spec:™!
habilidade, 2 co tr/bwgao intelectual, artistica ou a argicia e
quem o uxecvia. B ¢ ‘que -occrre quando os conhecime.”.0s
Cisntiii 5, 16620238, erlistions ou gcontin’e0s a L="am mans; i~dos
(canforrx. © LH c') d@pondr';, peio menos” dn unte. articulagén ou
‘crganiz.gée - inpregnades “pela especifica  individualidade e
w e habilitacéo pacsoal do :>u10.to (pessoa f/sma ou juridica, individuo
ou grugo e :r,dIV/"”’Cb, GUé o realiza. O 33rvico ‘entdo abscrve e
tradu. a eXo’” " X&o subjetiva e, pois, a "nr*u/arldadu de quem o
.fez, no" '&én fdo de que, erhbora outros, talvez até muitos,
pudessem tainbémi-fazé-lo' cada quai o faria-a sua moda, de
acordo com*' os propries critdrios, sensibilicade,  juizos,
mterprelacc” ‘e cor: .lusbes, parciais cu finais.” (de Melio, Celso
Antonio Banieira, £.cita¢éo — Inexigibilicede - servigo singular,
Parecefioiblicado na RCA 2002:368) '
CONSIDERANDO,'a‘ b'rilh nte explanagéo do jurista Ceitc Antsnio Bandeira de
Mello, verifica-se que determinados " ‘SERV COS TECNICOS ' ESPECIALIZADOS EM
ASSESSORAMENTO EM CONTRCLE DE COMBURTIEL COM EMISSAO DE RELATORIOS DE
ENTRADA DE CONSUMO, COM DEMONSTRAT!I/OZ E GRAFICOS COM A MEDIA DE CONSUMC
INDIVIDUAL POR VEICULO. CONTROLE DE-FROTAS -COM DEMONSTRATIVO DE QUANTITATIVO
DE VEICULOS EXISTENTES E CONTROLE DE u/‘ANUTF\lCAO NOS VEICULOS VINCUILLADOS Au
FUNDO MUNICIPAL. DE ASSISTENCIA SOC!A! .JQ IV'UNI fPIO DE MONTF ALr:GRE DE SERGIPE ¢
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encaixam perfeitamente em suas palavras o caso em epigrafe’ pode ser enquadrado como ume
questdo de extrema complexidade e, como tal, deve ser considerado como uma guestédo de natireza
singular.
CONSIDERANDO, que contratos deste tipo possuem peculiaridades que
impossibilitam o certame licitatério dos tipos meno: zrego e melhor técnica.
CONSIDERANDO, que c¢ caso pode ser enquadrado no caput do artigo 2J'da

Lei n° 8.666/93 o que ja tornaria juridicamenrte nossivel a contratagdo direta, por inexigibilidade, dos
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADCS =M ASSESSORAMENTO EM CONTROLE DE
COMBUSTIVEL COM EMISSAO DE RELATORIOS DE ENTRADA DE CONSUMO, COM
DEMONSTRATIVOS DE GRAFICOS COM A MZDIA DE CONSUMO INDIVIDUAL POR VEICULO.
CONTROLE DE FROTAS COM DEMONSTRATIO DE QUANTITATIVOS DE VEICULOS EXISTENTES
E CONTROLE DE MANUTENCAO NOS VEI!CULOS VINCULADOS AO FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE DE SERGIPE, aqui discutidos por parte
desta municipalidade. Contudo, em nome da meihor técnica, entendemos que o caso em tela pode e
deve ser enquadrado no inciso Il do art. 25 e seu § 1°, da Lei n°® 8.666/93, que dispdem:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competi¢cdo, @m especial:

(.)

Il - para a cc ﬁt'atag:ao de servigos técnicos enumerados no art. 13

desta lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de.

notoria esno:/al/zagao vedada a inexigitilidade para servigos de

publicidadé € divulgacdo;

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional c:

empresa CL/o conceito no campo de sua especialidade, decorrente

de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbe.,

organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros

requisitos re/acionados com suas atividades, permita inferir que

seu trabalhc é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfagdo do objeto do contrato”.

CONSIDERANDO, que JOSE ANDRADE ME, preenche os requisitos EXIQIdOS no
paragrafo acima transcrito, conforme se depreende da documentag@o que acompzhha e instrui a
presente justificativa, onde demonstra sem dtvidas sua capacidade técnica de alto nivel, com
profissionais experientes no marketing de relacionamentos, atualizados em estudos técnicos modernos,
conhecedor do histérico da entidade para o qual presta os servigos, e também das diversas fontes de
captacdo de recursos locais, nacionais e internacionais, portanto uma empresa com experiéncia no

ramo, mantendo-se sempre atualizada na sua area e estando no mais elevado padréo de organizagao; °

Sobre o tema, trazemos importantes decisdes da Colenda Corte de Contas da Uni&o:
“A inexigibilidade de licitagdo, no caso, decorreu de que o
profissional contratado, nas circunstancias existentes, detinha
condigbes gue o credenciavam como sendo 0 mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato, & luz do seu conceito n
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterio;.
em espacial, em relagdo a causa. 113. Ou seja, se sua
notoriedade aliada a singularidade do objeto o credenciava a
contratagédo ~direta, ja em 1995, quando do primeiro contrato
(lembrando-se que, aquela época, a urgéncia da situagdo
dificultava a pré-qualificagdo de outros grandes profissionais aptos
a desenvolver os mesmos servigos), o conhecimento adquirido da
causa, em virtude daquele contrato, o credenciou, no iovo
' contrato, como a proposta mais adequada & satisfagéo do
interesse publico. 114. Frise-se que nido é o fato de haver
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ESTADO DE bERGlPE
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE DE SERGIPE
. participado da causa que o torna elegivel para a contratagdo
direta, mas sim. o ponto que o distingue, na hipétese de
contratagdo  por inexigibilidade, dentre os  profissionais
notoriamen?-  aspecializados, considerando simultaneamente a
singularide:' 7o objeto em causa.” (TCU — Acérddo 88/2003 —
Segunda Ca. iara).
“A jurispritidéncia tem sido pacifica no sentido de que as
contratagbes de servigos advocaticios devem ser precedidas do
componente exame licitatério, admitindo-se sua dispensa somente
em ocasides e condigbes excepcionalissimas, quando o servigo a
ser contratado detenha inequivocas caracteristicas de inédito,
incomum, jamais rotingiro e duradouro”. (Processo TCU 012.154-
8/93, cujo relator foi o Ministro Iram Saraiva, consoante publicagédc
do DOU de 02.12.94, p. 18.4444).

Pelos substrates faticos juridicos e probatérios acima elencados, opina a
Comiss&o de Licitagéo do Fundo Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Monte Alegre de:
Sergipe, pelo acatamento da notéria especializaczo ¢, no mesmo'diapasao se pronuncia favoravelmenie
a celebraco do contrato, com a inexigéncia do prévio precesso licitatério, ex vi do Art. 25, inciso I, ¢m
ha-monia com o Art. 13, inciso IlI, todos do Diplom Legal alhures referenciado. Submetsmos a presente
JUSTIFICATIVA a apreciagdo da Exceientissimz Genhora Secretaria, para que, na hipotese de
ratificacdo da mesma, determine a sua publicagdo, na forma do Art. 13, inciso XlI, da Constituigéo
Estadual, como conditio sine qua non para eficacia deste ato.

RATIFICO os termos da Justificativa da Comissé&o
de Licitag&o, por estar a mesma, em conformidade
com o art. 26, incisc I, art. 13 lll, § 3° da Lei n°
8.66€/93.
Morte Alegre de Sergipe/SE, em 05 de janeiro de
2018.
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Monte Alegre de Sergipe/SE, 05 de janeiro d2:2018.
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