ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE DE SERGIPE

PARECER JURIDICO n°/ ) /2021

Ementa: Dispensa de Licitacio. Contratacao de empresa para
prestacao de servicos de varricio, coleta, transporte e
destinacao final de residuos sélidos reciclaveis urbanos (nao
industriais), tendo como area de atuacao toda a extensio do
municipio de Monte Alegre de Sergipe/SE.

A Assessoria Juridica do municipio de Monte Alegre de
Sergipe/SE fora provocada para apresentar parecer juridico, sob o aspecto
juridico e formal, acerca da legalidade da dispensa de processo licitatério
destinado a contratacdo de empresa para prestacao de servicos de
varricao, coleta, transporte e destinacdo final de residuos sélidos
reciclaveis urbanos (nio industriais), tendo como irea de atuacao toda a

extensao do municipio de Monte Alegre de Sergipe/SE.

E o que impede relatar.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, a
obrigatoriedade de realizacao de procedimento licitatorio para contratacoes
feitas pelo Poder Pablico, em que pese o proprio dispositivo constitucional
reconhece a existéncia de excecoes a regra ao efetuar a ressalva dos casos
especificados na legislacao, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de

licitacao.
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Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a
possibilidade de existirem casos em que a licitacdo podera deixar de ser
realizada, autorizando a Administracao Publica a celebrar, de forma

discricionaria, contratacées diretas sem a concretizacao de certame licitatorio.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entao
criada a Lei Federal n° 8.666/93, mais conhecida como Lei de Licitacoes e

Contratos Administrativos ja fadada a extincao.

O objetivo da licitacio é contratar a proposta mais
vantajosa, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade,
moralidade e publicidade. Licitar ¢ regra. Contudo, ha aquisicoes e
contratacoes que possuem caracterizacoes especificas tornando impossiveis
e/ou inviaveis as licitacoes nos tramites usuais, frustrando a realizacao

adequada das funcoes estatais.

Na ocorréncia de licitacoes Impossiveis e/ou inviaveis, a lei
previu excecoes a regra, as Dispensas de Licitacées e a Inexigibilidade de
Licitacdo. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido
no art. 24, inciso XXVII da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasiio em

que € cabivel a dispensa de licitacao:

Art. 24. E dispensavel a licitacao:
[oo]

XXVII - na contratacio da coleta, processamento e
comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados  por  associaces ou cooperativas  formadas
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exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas tecnicas,
ambientais e de saude publica. [id]

O valor encontra-se em acordo com o disposto no Decreto
Federal n® 9.412, de 18 de junho de 2018, que atualizou os valores das

modalidades de licitacao de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

No caso em questao se verifica a analise dos incisos II e III,
do Paragrafo Unico, do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente
contratacao esta dentro dos limites estabelecidos no art. 24, 11, da Lei n°
8.666/93, o que justifica a contratacao direta, vale tecer alguns comentarios a
despeito de eventual fragmentacao de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de

Licitacoes.

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI
estabelece o dever de licitar de forma a assegurar a igualdade de condicées a
todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da impessoalidade, da

isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666 /93, reforca
a observancia desses principios e ainda estabelece que a licitacao corresponde
a procedimento administrativo voltado a selecio mais vantajosa para a
contratacao desejada pela Administracdo Publica e necessaria ao atendimento

do interesse publico.

.
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Em analise aos presentes autos, observamos que nao ficou

caracterizado o fracionamento do servico, ja que o mesmo, como salientado na

justificativa apresentada em atendimento as necessidades da Secretaria.

A prestacdo de servico disponibilizado pela empresa,
tera que atender a prestacio de servicos de varricao, coleta, transporte e
destinacdo final de residuos sélidos recicliveis urbanos (ndao industriais),
tendo como area de atuacio toda a extensio do municipio de Monte Alegre
de Sergipe/SE

Os servicos serao executados diretamente pela empresa
contratada, sob a forma de execucio indireta, em regime de empreitada
por preco global, de acordo com as necessidades do Municipio, visando a
perfeita consecucao do objeto deste contrato.

A prestacdo de servico disponibilizado pela a empresa
COOPERATIVA DE COLETORES E RECICLADORES DO MUNICIO DE
MONTE ALEGRE- COOPALEGRE, preenche os requisitos exigidos pelo
municipio para a prestacio de servico em questio e que o preco contratual
a ser pactuado encontra-se compativel com o praticado no mercado e no
ambito da Administracio Publica Municipal, de acordo com pesquisa de
precos, junto a outras empresas do ramo pertinente ao objeto a ser

contratado.

A despeito desta assertiva, a doutrina ja se manifestou:

“[...] a contratacao justificada com base no art. 24, inc. XXVII, da
Lei n°® 8.666/93, “... ter por objeto tanto as atividades de coleta,
processamento e comercializacdao de bens em seu conjunto como
podera versar sobre cada uma delas.” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 14.
ed. p. 352).

Tal inciso foi acrescido a Lei de Licitacoes pela Lei n°
11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico,

permitindo o legislador que o Poder Publico contrate diretamente associacoes
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Ou cooperativas constituidas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda, reconhecidas estas oficialmente como catadores de materiais reciclaveis,
para coletar, processar e comercializar residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em locais onde ja se disponha de sistema de coleta seletiva de lixo.

Para tanto, a lej exige a utilizacao de equipamentos

compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.

Precisa € a licao do Professor José dos Santos Carvalho

Filho, em “Manual de Direito Administrtivo”, 302 ed., p. 280:

“O intuito da norma é claramente de cunho social e visa a alcancar
pessoas de escasso poder aquisitivo que, organizadas em
associacao ou cooperativa, se dedicam a ardua tarefa de recolher
esse tipo de material nas ruas, em depésitos de lixo e em outros
locais. Por outro lado, nao se pode olvidar que essa atividade
colabora significamente em favor de uma politica adequada para o
Saneamento basico, sabido que todo esse material e dificil e
lentamente degradavel, causando gravames a infraestrutura de
saneamento e ao meio ambiente. Além disso, a atividade propicia
a recirculacao de riqueza, decorrente de sua comercializacao,
reciclagem e reutilizacdo. Em suma, fica evidente que, no caso, a
Administracao nao pretende auferir vantagem econémica, mas

sim desenvolver atividade social; daj ser dispensavel a licitacao”,

A intencao do legislador, claramente, ¢ intensificar as

politicas publicas voltadas ao crescimento social e econémico das classes

Praga José Soares da Costa, n°. 227 - Centro - CEP 49.690-000 — Monte Alegre de Sergipe/SE
E-mail: licitacaomas(@gmail.com - CNPJ: 13.113.287/0001-08




W Fas =

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE DE SERGIPE

De acordo com o Exmo. Conselheiro Francisco de Souza

Andrade Netto, membro da Corte de contas do Estado da Bahia:
“Importa registrar a relevancia de tal dispositivo legal, que inovou
o0 sistema juridico ao permitir a Dispensa Licitatéria para a coleta
seletiva, uma vez que tal medida prestigia a preservacao
ambiental, o direito social ao trabalho, a protecao a saude
publica, dentre outros beneficios sociais, ambientais e
€conomicos para o municipio, a recomendar que cada vez mais os
Entes municipais somem esforcos para adocao da pratica da
coleta seletiva em Seus territorios, reduzindo o volume de lixo
enviado aos aterros sanitarios e gerando €mprego e renda para a

populacao.”,

Em relacao ao preco ainda, verifica-se que 0os mesmos estao
compativeis com a realidade do municipio, dentro do limite dos valores gastos
anteriormente com a contratacao de direta de pessoas fisicas para prestacao do
mesmo servico, podendo a Administracao adquiri-lo sem qualquer afronta a lei

de regéncia dos certames licitatorios.

Nos procedimentos administrativos para contratacao, a
Administracao tem o dever de verificar os requisitos de habilitacao
estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de
regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos,
notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1°
do art. 32 da Lej 8.666/93. Resta deixar consignado que o contratando
demonstrou habilmente sua habilitacdo juridica e regularidade fiscal conforme

documentacao acostada.

Assim, sendo preenchidos os requisitos do art. 26, III da Lei
8.666/93, opinamos favoravelmente pela realizacdo do certame.

|
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Por fim, registre-se que a veracidade de todas as

informaq:()es, bem como o conteudo de toda documentacao apresentada sao de

inteira responsabilidade dos administradores publicos.

Pelo exposto, salvo melhor juizo, no que tange aos aspectos

legais e ressalvados 0s técnicos, econémicos e discricionérios, emitimos

parecer favoravel no sentido de que seja dado pProsseguimento ao traimite

do processo licitatério, na forma do artigo 24 da Lei n°® 8.666/93.

E o parecer, s.m.j.

ESTE PARECER E MERAMENTE OPINATIVO.

Monte Alegre de Sergipe/SE, 29 de dezembro de 2021.

JAZON EDUARDO RADE FERREI

OAB/SE 12343
ASSESSOR JURIDICO GERAL
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