Riachuelo

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHUELO
ESTADO DE SERGIPE

PARECER N2 218/2023 - PGM
REFERENCIA: Inexigibilidade de licitagdo n? 02/2023 do Fundo Municipal de Satde
ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagdo — Notdria Especialidade
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude
| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Riachuelo, com fundamento no artigo 38, paragrafo Unico, da lei 8.666/93, na qual solicita analise
juridica da legalidade do procedimento de inexigibilidade de licitagdo (Inexigibilidade n? 02/2023),
visando a contratacdo de servicos advocaticios para acompanhamento de audiéncia junto ao
Ministério Publico de Sergipe; confeccdo de respostas e defesas de notificagdes dos Orgdos de
Fiscalizacdo; elaboracdo de pareceres acerca de consultas de gerenciamento do Fundo Municipal de
Saude.

E 0 necessario.
Il- DO DIREITO
A) DA LESGILACAO APLICAVEL AO CASO

A licitacdo é procedimento obrigatério a Administragao Publica para efetuar suas
contratagdes, consoante preceitua o art. 37. Inciso XXI, Constituicdo Federal, de 05 de outubro de
1988, ressalvados os casos em que a Administracdao pode ou deve deixar de realizar licitagdo,
tornando-se dispensada, dispensavel e inexigivel.

Da andlise da situacdo fatica aqui disposta, a implantagao do sistema destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administragdo Publica configura, em suma, algumas
situacdes legais previstas no art. 25, da lei n? 8.666/93, haja vista a urgéncia e baixo valor envolvida
na contratacdo.

Segundo a Lei Federal no 8.666/93, em hipoteses tais, a Administragdo Publica pode
realizar a contratacdo direta das referidas aquisicdes, conforme artigo 25, inciso Il do referido

diploma, in verbis: A ,,4
“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em ,ZZ

especial:
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/
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(...)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;

lll - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opiniéo publica. (grifo nosso)

Ademais, além de preencher o requisito previsto no art. 25 da lei 8.666/93, para
dispensa da licitagdo também se faz necesséria também a existéncia de previsdo orgamentaria que
assegure o pagamento das obrigacdes decorrentes dos servicos objeto da contratagdo, em
obediéncia ao art. 7°, § 22, inciso Ill, da Lei 8.666/93.

No caso em concreto, é possivel verificarmos que ha a previsdo orcamentaria
necessaria a efetivacdo do pagamento das obriga¢cdes oriundas do contrato, bem como pode ser
observado na solicitacdo de despesa que o valor objeto do presente procedimento se enquadra no
disposto no art. 25, inciso I, da Lei 8.666/93.

B) DA MINUTA DO CONTRATO

A regulamentagdo dos contratos administrativos encontra-se prevista no artigo 54 e
seguintes da Lei n.2 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, previsto quais sdo as clausulas que
necessariamente deverdo estar consignadas nos chamados contratos administrativos, sendo as
seguintes:

“I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

1l - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execug¢do, de conclusGo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

programdtica e da categoria econémica;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcion%‘{l{/q/\
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VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas;

VIl - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIl - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for
o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

X!l - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigées de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo.

§ 12 (VETADO).

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar
necessariamente cldusula que declare competente o foro da sede da Administragdo
para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 62 do art. 32 desta
Lei.,”

Neste ponto, é possivel observamos no presente procedimento que a minuta do
contrato atende todas as clausulas exigidas pela legislagdo patria, conforme pode ser verificado nas
préprias clausulas contratuais que apontam a referéncia ao artigo de lei correspondente.

111) CONCLUSAO

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n? 8.666/1993,
entende-se que poderd adotar a modalidade de inexigibilidade de licitagdo e que a minuta do
contrato preenche todos os requisitos legais, podendo ser dado prosseguimento ao procedimento e
seus ulteriores atos.

}/
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Ressalta-se que ndo foram analisados os aspectos técnicos orgamentarios e financeiros,
a conveniéncia/oportunidade no presente, bem como as especificidades técnicas do objeto, por nao
serem de competéncia desta Procuradoria Juridica, sendo responsabilidade dos agentes publicos
responsaveis pela formacdo do processo licitatorio, a veracidade dos documentos inclusos no
presente feito administrativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Riachuelo/SE, 05 de julho de 2023

Victor Menezes Martins Cardoso

Procuradoria-Geral do Municipio — DIRPAD
OAB/SE 7931

o

Ledo Magno rasi \}r
Procqyédor-GeraI do Muni pio
OAB/SE 2825

De acordo:
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PARECER N2 225/2023 - PGM
REFERENCIA: Inexigibilidade de licitagdo n® 02/2023 do Fundo Municipal de Saude de Riachuelo
ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagdo — Notdria Especialidade
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Sadde de Riachuelo
| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procuradoria Juridica do Municipio de Riachuelo, com
fundamento no artigo 38, paragrafo Unico, da lei 8.666/93, na qual solicita andlise juridica da legalidade do
procedimento de inexigibilidade de licitagdo (Inexigibilidade n2 02/2023), visando a contratacdo de servicos
advocaticios para acompanhamento de audiéncia junto ao Ministério Publico de Sergipe; confeccdo de
respostas e defesas de notificagdes dos Orgaos de Fiscalizagdo; elaboracdo de pareceres acerca de consultas de
gerenciamento do Fundo Municipal de Satide.

1. Em um primeiro momento foi apresentada a solicitacdo para a instauragdo do processo
licitatério, na qual ficou devidamente justificada a necessidade do servigo e prevista a
dotagdo orcamentaria;

2. Por conseguinte, foi apresentada a comunicagao 3 autoridade superior, conforme determina
o art. 26 da lei 8.666/93, informando a situacdo de inexigibilidade de licitagao;

3. Fora elaborada a minuta contratual em conformidade com o disposto na Lei 8.666/93;

4. Apresentada a proposta do servigo e os comprovantes da capacidade técnica do proponente,
bem como os documentos previstos no art. 27 a 32 da Lei 8.666/93 para a sua habilitagdo no
procedimento de inexigibilidade de licitagado;

£ 0 necessario.
Il - DA FUNDAMENTACAO

Como regra a Administragdo Publica para contratar servicos ou adquirir produtos ou servigos
encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatério (inteligéncia do art. 37, inciso XXI da CF/88),
contudo a mesma Carta Magna ressalva casos em que a legislagao infraconstitucional confere ou Poder Publico
a faculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimento, vejamos:

“Art. 37. Omissis

AEEY.

¥XI - ressalvados os casos especificados na legislacgdo, as obras,
servicos, compras e alienag¢bes serdc contratados mediante processo
de licitagdo publica gque assegure igualdade de condigdes a todos

os concorrentes, com cldusulas gue estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos ) {/7

v 4 f
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da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

( )”

A obrigacdo de prévia licitagdo possui dois aspectos basilares, o primeiro é assegurar isonomia de
oportunidades entre os interessados na contratagdo, dando-se efetividade aos principios da impessoalidade e
da moralidade; o segundo revela-se no propésito do Poder Piblico de alcancar a proposta que lhe seja mais

vantajosa.

No plano infraconstitucional coube a Lei n? 8.660,13 regulamentar este dispositivo constitucional

fixando os procedi

mentos licitatdrios e as hipdteses de contratacdo direta, as quais podem ser por dispensa de

licitagdo ou por inexigibilidade de licitacdo.

As inexigibilidades de licitagdo estdo previstas no art. 25, da Lei n® 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 25. E inexigivel a licitag¢do quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, egquipamentos, ou géneros que S50
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo d6rgdo de registro do comércio do local em que se

rea

lizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,

Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equ

Il
13
de

ivalentes (...)

- para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no artigo
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
notdéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos

de publicidade e divulgag¢do;

FIL

- para contratagdo de profissional de qualquer setor

artistico, diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde

que
(gr

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
ifo nosso)

Ja o art. 13 da Lei de Licitacdes, prevé, expressamente, dentre os servigos técnicos cuja realizagao
de licitagdo é inexigivel as assessorias ou consultorias técnicas e os servicos de patrocinio e defesa de causas
judiciais ou administrativas, vejamos:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:
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III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias; (Rediacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)
IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;,

(-..)"

Da analise do art. 25 c/c art. 13, vé-se que materialmente ha possibilidade de se realizar o
processo de licitacdo, porém, ainda que se ofere¢a a oportunidade a todos com o processo de licitacdo, a
adocdo do procedimento naquelas hipdteses, podera representar um obstaculo ao atendimento satisfatorio do
interesse publico, pois o estabelecimento de competi¢do ndo representaria o melhor critério para a escolha da
proposta mais vantajosa ao Poder Publico, dada a singularidade da atividade, a notéria especializacdo, a
confianga e a inviabilizagdo objetiva de competicao.

No caso concreto, ou seja, a contratacdo de servicos advocaticios, vé-se que é impossivel aferir,
mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacdo de servicos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicdo.

1l - DOS REQUISITOS
A) SERVICOS TECNICOS DE NATUREZA SINGULAR
Em andlise aos Atestados de capacidade técnicas. em anexo aos autos, resta claro o nexo de

causalidade entre o objeto da sociedade e o objeto da contratacdo em aprego, in casu, Consultoria e Assessoria
Juridica. Tratando sobre a contratagdo de servigos advocaticios, Ivan Barbosa Rigolin registra o seguinte:

"Com todo efeito, pouceos servicos existem no mercado de trabalho
que apresentem delineadas com maior nitidez as caracteristicas de
singularidade na execugdo que um patrocinio ou uma defesa
judicial.

Nada existe de mais individual, de mais variado de advogado para
advogado, de execugdo mais diferenciada entre os diversos
profissionais, nem de cunho mais perscnalistico entre eles que a
elaboragdo de pega advocaticia, uma vez que cada profissional
advoga, patrocinando ou defendendo, de um modo absolutamente
unico, inconfundivel, inigualdvel e incompardvel.

Nido existe e nem pode existir nem um sé minimo traco ou
denominador em comum entre o trabalho adveocaticio de dois
distintos profissionais, em face da natureza puramente

: Rigolin, Ivan Barbosa. Comentando as Licitagdes Publicas — Séria Grandes Nomes —n° 1.Rio de Janeiro, Temas
e Idéias, 2001. p. 158
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intelectual, e eminentemente cultural, que caracteriza esse
trabalho.

Duas peg¢as advocaticias por dois diferentes autores sdo tédo
similares entre si quanto dois romances de dois diferentes
autores, dolis quadros de diferentes pintores ou duas composigées
musicais de dois diversos compositores: absolutamente nada. E ai,
na diversidade inimitdvel entre dois trabalhos, porgue
personalissimos, reside a sua natureza singular. A execugdo
personalissima é a chave da definigdo ou do conceito de natureza
singular de algum servigo.

Trata-se, uma pe¢a de advocacia, de obra de criag¢do intelectual do
inicio ao fim, que persegue e visa atingir o convencimento
racional do juiz na defesa do interesse do cliente, e para 1isso
inexistem, como jamais poderiam existir, regras predeterminadas de
raciocinio, de pensamento, de orientagdo intelectual do trabalho,
que por isso é individualissimo e de execugdo personalissima.”

Com efeito, a contratacao de prestacdo de servigos de assessoria juridica pela Administragdo,
seja por meio de profissional pessoa fisica, ou mesmo pessoa juridica, como no caso em tela, reveste-se de
singularidade na medida em que exige do profissional desenvoltura em seu trabalho para ndo levar a
bancarrota a atividade desenvolvida pelo administrador publico, que, por tal motivo, deve depositar confianga
especial naquele contratado.

No caso em estudo, ainda que se cogitasse ndo haver singularidade no objeto contratual, o que se
admite apenas ad arqumentandum, ja que resta claro que a propria natureza dos servicos prestados pelo
profissional do Direito é singular, & importante destacar que o rol de situacdes elencadas pelo legislador estao
dispostas em ndmeros apertus, ou seja, estdo listadas de forma exemplificativa, de forma a contemplar outras
situacdes onde hd inviabilidade de competicao.

Perfilhando tal entendimento, Eros Roberto Grau, quando Ministro do Certe Execelsa, em
matéria publicada na RDP 100, p. 32, sob o titulo Inexigibilidade de licitacdo: AquisicGo de bens e servigcos que
56 podem ser fornecidos ou prestados por determinado agente econémico, preleciona o seguinte:

“"Assim, temos que hd dois grupos nos guais se manifestam casos de
inexigibilidade de competigdo: de um lado os declarados nas
discrimina¢des enunciativas dos preceitos indicados; de outro, os
albergados pelo enunciado quando houver inviabilidade de
competigdo inscrito no caput desses mesmos preceitos normativos.”
(grifos do autor)

Nessa esteira, ndo ha como conceber a possibiiidade de competi¢do entre profissionais do
Direito, pois cada um é dotado de qualidades, de técnica, enfim, de atributos personalissimos que os fazem

particularmente singulares em relagdo a cada um.

B) DA NOTORIA ESPECIALIZACAO
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A Lei n2 8.666/93, em seu art. 25, § 12, estabelece o que vem a ser a notoria especializagao. E
aquela detida por profissional ou empresa, cujo desempenho anterior, experiéncias e equipe técnica, dentre
outros, permita inferir que o seu trabalho é essencial e, indiscutivelmente, o mais adequado a plena satisfagao
do objeto do contrato.

Em se tratando de contratacdo em razdo da notdria especialidade, ndo se faz necessério que o
contratado seja o Unico habilitado para a prestacdo do servico almejado, haja vista que o gestor possui
discricionariedade para analisar qual o mais adequado para prestar os servigos previstos no caso concreto.

Neste particular, corrobora a sempre veiculada jurisprudéncia do TCU guanto ao assunto,
calcada no destacado voto do Ministro Carlos Atila Alvares da Silva, constante da Decisdo-TCU n® 565/95,
parcialmente transcrito a seguir:

“Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a
inviabilidade de competicdo e conseqgientemente a inexigibilidade
de licitacdc, a notéria especializagdo se manifesta mediante o
pronunciamento do administrador sobre a adequagdo e suficiéncia da
capacidade da empresa para atender ao seu caso concreto. Logo, num
determinado setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com
ampla experiéncia na prestagdo de um servigo singular, e pode néo
obstante ocorrer que, em circunstlncias dadas, somente uma dentre
elas tenha ‘notéria especializacdo’: serd aquela que o gestor
considerar a mais adequada para prestar os servigos previstos no
caso concreto do contrato especifico gque pretender celebrar.
Ressalvadas sempre as hipdteses de interpretacdes flagrantemente
abusivas, defendo assim tese de que se deve preservar margens
flexiveis para que o gestor exerca esse poder discricionario que a
lei lhe outorga” (grifamos)

E, conforme Marcal Justen Filho, in Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
52 Edicdo, Dialética, Sdo Paulo, 1998, p. 265, “ndo se exige que o profissional tenha reconhecimento de sua
capacitacdo e especializagdo perante a comunidade. Exige-se, T."0 sim, que se trate de profissional destacado e
respeitado no seio da comunidade de especialistas em que atua.”

Objetivamente o legislador privilegiou a notdria especializacdo decorrente de diversas fontes do
saber tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento e
equipe técnica. O que possibilita amplo rol documental apto a atestar/certificar a notdria especializacao almeja
na lei.

No caso sob andlise vé-se que a empresa habilitada nos autos apresentou a qualificacdo da sua
equipe técnica mediante certificados de especializacdo em direito publico e em direito processual e atestados
de capacidade técnica (notdria especializacdo decorrente experiéncias, do desempenho anterior, da empresa
e da equipe técnica), que a meu ver s3o documentos suficientes a qualifica-los, ou seja, a sociedade e a equipe
técnica, como detentores de notdria especializacao conforme preconizado no § 19, do art. 25, da Lei n.

8.666/93.

Assim, ndo resta qualquer duvida sobre a legalidade da contratacdo de servicos advocaticios por
inexigibilidade de licitacio com base no art. 25, Il ¢/c art. 13, inciso Ill e V, da Lei 9.666/93, desde que atendidos
os requisitos exigidos nesses dispositivos legais.
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IV - DO PARECER

Diante do exposto opina-se pela legalidade da contratagdo por inexigibilidade de licitagdo da
Priscila Prado Sociedade Individual de Advocacia, com fundamento no art. 25, Il ¢/c art. 13, lll e V, ambos da
Lei n2 8.666/93, conforme documentacdo em apenso aos autos.

Por fim, cabe ressaltar o cardter meramente opinativo deste parecer e a inviolabilidade do
parecer do advogado publico, conforme Recurso Especial n? 1.454.640-ES, rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 15 de outubro de 2015, e publicado no DJe de 05.11.2015.

Riachuelo/SE, 05 de julho de 2023.

y

Victor Menezes Martins Cardoso
Procuradoria-Geral do Munic"io - DIRPAD
OAB/SE 793"

Ledo Magno Gf:;gunior

Procurg@dor-Geral do Munigipio
OAB/SE 2825

De acordo:
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