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TLUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHUELO.

Ref .- TOMADA DE PREGOS N° 02/2017.

A CONSTRUTORA DINAMICA LTDA - EPP, com sede a Rua
José Rogque dos Santos n°® 175, Sala A, Campo do Brito/SE, inscrita no C.N.E.J.
19.930.977/0001-36, por seu representante legal infra-firmado, irresignada data
vénia, com a respeitavel decisao desta douta Comissdo que inabilitou-a,vem,
tempestivamente, interpor  como interposto  tem, o presente RECURSO
HIERARQUICO, ancorado no dque preceitua o art. 109 da Lei B.666/93 e posteriores

alteracgdes.

Requer ainda, e por ser oportuno, gque O presente
recurso seja admitido por esta Comissdo, ou, Se€ assim ndo entender que as
encaminhe a Sra. Secretaria ou a autoridade superior competente, dessa

Secretaria, para apreciagado e reconsideracgao.

Termos em dque

Espera Deferimento

Campo do Brito, 16 de Maio de 2017. - =
//
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RAZOES DO RECURSO

Eminente Autoridade

1 - Da resenha dos fatos

Tencionando selecionar a proposta mais vantajosa esta
Prefeitura instrumentalizado em sua Comissao Permanente de Licitagdes, tornou
publico a realizagdo da Licitacdo sob a modalidade de Tomada de Pregos sob o
n® 02/2017, objetivando a REFORMA DO CENTRO DE ARTESANATO NO MUNICIPIO DE
RIACHUELO, LOCALIZADO NA SEDE DO MUNICIPIO.

Iniciando os trabalhos esta Comissdo constou em ata
gue compareceram as licitantes: CONSTRUTORA DINAMICA LTDA - EPP, ora
recorrente, JJ SOUZA CONSTRUCOES - EPP, CONSTRUTORA MACHADO LTDA - EPP, TRIADE
ENGENHARTA E AUTOMACAC LTDA ME, GOES CONSTRUGCOES LTDA EPP E CONORTE CONSTRUTORA
NORTE E SERVICOS LTDA - EPP todas devidamente representadas.

Na ata de julgamento a Comissdo apos analise assim

se manifestou:

“A empresa CONSTRUTORA DINAMICA LTDA - EPP, deixou de cumprir o item 8.4.1.3
do edital, dessa forma foi INABILITADA”
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PRELIMINARMENTE

Prima facie, a recorrente reafirma o respeito que
dedica aos membros da douta Comissdo de Licitagdo e a digna Autoridade
julgadora. Destaca que o presente recurso tem estrita vinculagdo a interposigdo
objetiva dos fatos do procedimento licitatério. As eventuais discordéncias
deduzidas neste recurso fundamentam-se no entendimento que se pretende para o
texto da Constituigdo, da lei e do Edital, diverso daquela adotada na decisdo

recorrida.

Com a devida vénia, inclito julgador, a Recorrente
sente-se extremamente prejudicada pela forma como foi conduzido o procedimento
licitatério, ora contestado, especificamente quando da analise dos envelopes e

abertura de Habilitagdo, referente ao objeto da licitacéo.

Pois bem, a irresignagio funda-se no fato de que apods
abertos os envelopes de Habilitacdo, foi constatado que a recorrente apresentou
TODA documentacdo e a Douta Comissdo entendeu que deixou de cumprir o item
8.4.1.3 do edital, e a INABILITOU. Portanto, apdés a analise a recorrente foi

inabilitada por mero rigor formal.

Com efeito, a inabilitacdo desta recorrente sob o
argumento de a mesma ndo atender ao item 8.4.1.3, verifica-se excesso de
formalismo e razoabilidade. Deve nesse caso especificamente aplicar o principio

da economicidade e do interesse publico.
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Verifica-se, pois, que toda celeuma estd no fato da
recorrente apresentar a Qualificagdo Econdmico-Financeira - Balango Patrimonial
e Demonstracgdes Contabeis do altimo exercicio social (2016), enquanto o edital

no item ja assinalado solicita o seguinte:

B8.4.1.3. Serdo considerados aceitos como forma da lei ©
balango patrimonial e demonstragdes contabeis assim

apresentados:

= Autenticados ou registrados na Junta Comercial da
sede ou domicilio da licitante;

» Por cdpia do livro diario, inclusive dos termos de
abertura e de encerramento, devidamente autenticado
ou registrado na Junta Comercial da sede ou
domicilio da licitante.

Ora senhor Julgador, é cedigo que as informacgdes do
Balanco Patrimonial e Demonstragdes Contabeis a partir da criagdo do SPED,
instituido pelo Decreto n® 6.022/2007 (posteriormente revogado e substituido
pela Instrugdo Normativa RFB 1.420/2013), visa ser uma scolugdo tecnolégica,
padronizando os arquivos digitais (das escrituragées fiscal e contabil) dos
sistemas empresariais dentro de um formato digital especifico fazendo com que
a informatizacgdo traga mais agilidade para essa relagdo, proporcionando mais
economia de tempo e de gastos, melhor controle da fiscalizagdo e mais
legitimidade e qualidade entre as informagdes trocadas. As empresas devem
registrar por meio do SPED Contdbil todas as transig¢des pertinentes a sua vida
contabil. Sendo vejamos:

O Sped Contabil visa & substituigcdo da emissdo de

livros contabeis (Diario e Razdo) em papel pela sua

existéncia apenas digital. Os livros Diario e Razao

serdo gerados a partir de um mesmo conjunto de
informacdes digitais.

(es0)

A entrega (autenticacdec) dos livros devera seguir a
periodicidade atual.

O arquivo devera ser assinado digitalmente pelo
empresario ou representante legal da sociedade
empresaria e pelo contabilista responsavel pela
escrituracdo. o aplicativo contera, tambem,
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funcionalidades para a realizacdo das assinaturas
digitais.

Depois de assinado, o argquivo sera encaminhado para
o Sped gue disponibilizara para as Juntas Comerciais
as informacdées necessarias a autenticagdo. A Junta
Comercial fara uma série de validagcdes proprias e
depois autenticara o livro entregue. Essa informacgdo
de autenticacdo e fornecida ao titular da
escrituracdo por intermédio do Sped por meio de
consulta a Internet.

Depois de recebida, a escrituragdo contabil é
armazenada em um banco de dados que ira permitir que
os érgdos parceiros do Sped obtenham copias integrais
do argquivo. O titular da escrituracdo poderia, pela
Internet, ter conhecimento de gqual orgdo teve acesso
a sua escrituracao.

Uma vez transmitido, gqualquer pessoa gque tiver o
arquivo, podera verificar a autenticidade da
escrituragdo contabil da empresa e visualizar e
imprimir a escrituracdo.

Portanto, apresentamos de forma completa nosso
Balanco e Demonstracdes Contabeis, condizente com o gque pede a Lei e as

Instrucdes Normativas vigentes.

Quanto a comprovagdo da boa situagdo financeira, os
indices exigidos também fizeram parte de nosso processo de Habilitagao, os
indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31, §§ 1°
e 5°, destinam-se exclusivamente & selegdo dos licitantes com capacidade
econdmico-financeira suficiente a assegurar a execugdo integral do contrate. O
objetivo, portanto, & prevenir a Administracdo Publica para que empresas
aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem
vir a participar e vencer o certame e, durante a execugao da obrigagado

contratada, ndoc apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigagdo.

Por conseguinte, a empresa devera dotar-se de
capacidade financeira para, alem de cumprir com toda a obrigagao contratual,
contar com possiveis atrasos no pagamento. Nesse sentido, ndo & demais relembrar
que os prazos de pagamento, ou melhor, os atrasos de pagamento, bem como as

clausulas contratuais (em especial a do art. 78, XV, da Lei B.666/93) que
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estabelecem condigdes mais favoraveis & Administragdo (contratante) do gque a
empresa vencedora da licitagdo (contratada). Por exemplo: sem direito a
reclamacdo, a empresa contratada deverid aguardar o prazo de pagamento,
geralmente de 30 dias apdés a apresentagdo dos documentos de cobranga, bem como
um possivel atraso de 90 dias (art. 78, XV) - a resultar em 120 dias - para sbé

entdo ter o direito de pleitear a suspensdo da execug¢do do contrato.

Portanto, a exigéncia dos indices tem sua importancia
e relevancia, se avaliada sob a luz da capacidade econdémico-financeira da
empresa de suportar eventuais atrasos no pagamento, no gque podemos assegurar
que foram devidamente apresentados e deveriam ser submetidos a analise da forma

explicita.

E o que prevé a Lei B8.666/93 fixou a regra:

YAYE, 31, s

Yonn)

§ lo A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo
da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos gque tera que assumir caso lhe seja adjudicado
o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de —rentabilidade ou
lucratividade. (...)

§ 50 A comprovagido de boa situagdo financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do calculo
de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo gque
tenha dado inicic ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para correta avaliagdo de situacgdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitagdc”. (g.n.)

Trazemos a lume entendimento doutrinario e

jurisprudencial no brilhante trabalho. “As licitagdes Publicas, o Principio da
Razoabilidade e o excesso de formalismo do jurista Pedro Saboia Martins”:

"0 excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as
acbes dos agentes publicos na execugdo das licitagdes. A
jurisprudéncia repudia o rigorismo formal e homenageiam

as decisées administrativas que, a bem dos demais

RUA JOSE ROQUE DOS SANTOS, 175, SALA A - CAMPO DO BRITO / SE - CEP: 49520-000
FONE / FAX (79) 3443-2010 - CNPJ. 19.930.977/0001-36

E-mail: construtoradinamicaltda@gmail.com @



comsrrurora

] | T— g gy [ [t —"

ConcEanca scIma e rudo

principio regentes da Administragdo Publica, afastam a
inabilitagdo e a desclassificagdaoc de concorrentes por
fatos irrelevantes, gque ndo afetam a objetividade e a
efetividade de suas propostas perante o Poder Publico e
nem os poem posigdo vantajosa em relagdo aos demais

participantes”.

Contudo, & preciso ter bastante cuidado ao invocar o
principio da razoabilidade e o repudio ao excesso de formalismo para deixar de
excluir da licitacdc propostas deficientes. A reveréncia aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, no ambito das licitagles publicas, é
procedimento que se encontra numa zona juridica extremamente movediga, a beira

da subjetividade.

Vale ressaltar, usando as palavras de Maria Sylvia
Zanella di Pietro, “gue o principio da razoabilidade ndo pode servir de
instrumento para descumprimento da lei, ainda gue sob o pretexto de que ela é
irrazoavel; por outras palavras, esse principio ndo pode substituir o principio
da legalidade; ndo pode a administragdo, sob pretexto de irrazoabilidade da

lei, deixar de aplica-la”. O gue ndo se aplica no caso sob analise.

Dessa forma, ocorre excesso de formalismo capaz de
atrair a incidéncia do principio da razoabilidade, quando uma concorrente &

desclassificada ou mesmo inabilitada por uma mera irregularidade formal, que

nio lhe traz qualguer vantagem, ndo redunda em prejuizo ao direito subjetivo

dos demais licitantes, nem afeta a objetividade do julgamento da proposta
deficiente e muito menos retira a efetividade de suas condigbées perante a

Administracgao.

Vejamos alguns Exemplos classicos: a)0 quando o
edital pede a numeragdo da proposta em algarismo romanos e ela vem numerada em

algarismo arabicos; b) quando é exigido determinado formulario e a proponente

apresenta outro diferente, mas que, substancialmente, contém o essencial; c)

quando se pede que os documentos ou propostas sejam apresentadas em duas vias
e o licitante o faz apenas uma; e por ai vdo diversos exemplos de
irregularidades que objetiva e intrinsecamente consideradas, nao afetam a

proposta e nem prejudicam os demais concorrentes.
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Ne caso concreto aqui analisado verifica-se que a
documentacdo apresentada, ndo possui o conddo de causar prejuizo aos demais
participantes do torneio e que esse fato em nada modifica as condig¢des das

propostas, sendo, ao meu ver, mero formalismo, sem qualquer funcionalidade.

Assim, a apresentagdo dos documentos em uma via ndo traz qualquer garantia ou

seguranga a futura avencga.

Em casos restritissimos, entretanto, o agente publico
podera se valer do principio da razoabilidade e do repudio ao excesso de
formalismo para instruir o seu julgamento e deixar de alijar da licitagao
concorrente gue apresentou documentacdo ou proposta deficientes. Para tanto,
quando da analise do caso concreto é necessario, cumulativamente, que a falha,
objetivamente considerada: a) ndo ponha © proponente em situagdo vantajosa em
relacdo aos demais; b) ndo fira o direito subjetivo dos outros licitantes; c)
nio afete a objetividade do julgamento das propostas; d) ndo prejudique a

efetividade da proposta perante a administracdo.

Portanto, a medida que inabilitou esta recorrente
foi de extremo rigor, e excesso de apego ao formalismo, sem levar em conta o

real objetivo do processo licitatério, que €& a busca do menor prego.

Um dos alicerces do procedimento licitatérios reside
na ampliacdo da competitividade, como realizagdo dos principios da supremacia
do interesse publico, isonomia e economicidade. A mais ampla participagdo dos
interessados configura o caminho para a realizacdo desses principios. Assim se
passa porque a ampliagdo do numero de licitantes produz a elevagdo do numero

de propostas e, por decorréncia, incrementa-se a competitividade.

Nessa linha, ja decidiu o tribunal de justiga do Rio

de Janeiro, conforme publicagido contida na RDP n°® 14/240;

RUA JOSE ROQUE DOS SANTOS, 175, SALA A - CAMPO DO BRITO / SE - CEP: 49520-000
FONE / FAX (79) 3443-2010 - CNPJ. 19.930.977/0001-36
E-mail: construtoradinamicaltda@gmail.com

Q/



comsrrrurora

DiIm3arnicCcx

CcoarcEnca =cIma as rudo

“wisa a& concorréncia a fazer com gue o maior numero
de licitantes se habilite para o objetivo de facilitar aos oOrgdos publicos a
obtencdo de coisas e servigos mais convenientes aos seus interesses. Em razao
desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com boa exegese

da lei devem ser arredadas”.

Por sua vez, a 3% turma civel do TJDF, no processo

n°® 50.433/98, por unanimidade de votos, proferiu a seqguinte decisdo:

“pDireito Administrativo Licitagdo. Tomada de pregos. Erro
material na proposta. Irrelevdncia. O erro material
constante da proposta mais vantajosa para a Administragdo,
facilmente constatdvel, ndo é& obice a classificagdo da
mesma. Inexisténcia de ofensa ao disposto no art. 48 da
Lei n° 8.666/93. Apelagdo improvida.”

Alias, ndo raro, pode ocorrer que a rejeigdo da
proposta torne-se mais prejudicial ao interesse ptblico, do gque a sua

manutencdo, inobstante os erros apontados em seu contendo.

Dessa forma e como consagrado constitucionalmente, o
Estado devera adotar requisitos de participagdoc, os guais deverdo ser os minimos

possiveis CF-88, art. 37. XXI.

SENDO ASSIM, espera a invalidagdo da decisédo
administrativa que inabilitou a recorrente, a fim de gque possa continuar no
certame licitatério, ensejando & administragdo a escolha da proposta mais
vantajosa e que atende ao interesse publico, uma vez que nao é possivel alijar

do torneio quem atendeu aos seus requisitos por mero apego ao formalismo.
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Ante o exposto, requer esta Recorrente seja
reconsiderada a sua decisdo, HABILITANDO-A, e levando-se em consideragadao que a
empresa apresentou a documentacdo necessaria a competigdo do certame, e que
cumpriu estritamente todos o©s itens da lei e seus anexos, devendo ser
considerada, habilitada no presente torneio, competindo com as demais empresas
habilitadas na Tomada de Precos n° /2017, pois assim agindo estara praticando

a verdadeira justicga.

Nesses termos,
pede deferimento

Campo do Brito, 16 de Maio de 2017
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