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JUSTIFICATIVA TECNICO - LEGAL

A Comissao Permanente de Licitagio da Prefeitura de Cedro de Séo Jodo,
mnstitllida por Portaria, vem, sm atendimento ao art, 26, caput da Lei n" 8.666/93,
apresentar Justificativa Técnico-Legal para formalizacsio de Processo de Inexigibilidade de
Licitagao n” 03/2019 visando a contratacao da TCRA ASSESSORIA, E CONSULTORIA E
ASSISTENCIA A GESTAO PUBLICA LTDA-ME, cmpresa especializada em prestagio de
servigos de assessoria em Licitacfo e Contratos, conforme o guanto disposto neste processo.

Para respaldar a4 sua pretensdo, esta Comissao lraz @os AUtos do sobredito
processo pegas fundamentais: proposta de servigos e docuumentos daquela empresa que se
pretende contratar, além de outros elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competicao, ainda asaim, & inexigivel o Processo
Licitatorio, em razio dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem como
para & pessoa do futuro contratado,

Instado a se manifestar, esta Comissao vem apresentar a justificativa e
Inexigibilidade de licitagho sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n" B.666/93, no art. 25, Il € §1° dispoe, in verbis:

“Art. 25 - E inexigivel a lcitaco quande houver inviabilidade
de competicio, em especial:

»

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art,
13 desta Lel, de¢ natureza smgular, com prafissionais oy
empresas de notoria especializacdo, vedada a Inexigibilidade
para servigos de publicidade ou divalgacao:

[l

51" - Considera-se de notéria especializacao o profissional ou
empresa  cujo conceito no campo de sus  especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagtes, organizacio, aparelhamenta, teuipe téonica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que 6 seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado 4 plena satisfacao do objeto do contrato,”

Ja o susc-aludido artign 13, em seu inciso M, com & redagio Iintroduzida pela
Lei n" B.883 /94, eaclirece-nos,

“Arl. 13 - Para ns fins desta Lei, consideram-se REIVICOS
léemicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
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Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigdes formais pars a
composicao do provesso de inexigibilidade de licitacao (ex vi do art, 26, paragralo Gnico, da
Lel n" B.606/93); Ki-las:

1 - Razdo da escolha do fornecedor OU executante;
2 - Justificativa do preco,

Sabe-s¢ que o Prefeitura de Cedro de Sao Jodo, por forga da Constituicao
Federal, se suieita an Estamite das Licitacoes & Contrates, méxime gquando se Utliza de
recursos provenlentes da Fazenda Priblica.

E bem de perceber, todavia, que nem Sempre & necessdrio, ou possivel,
instavrar-se um procedimento leltatdrio [0 que acorre no presente taso), A regra € licitar; no
entanio, 4 Lel n" 8.666/93 excepcions casos em que esta & dispensavel, dispensada oy
in=xigivel,

A inexigibilidade de licitacao pressupde uma situagio em que esta nao & vigeel
ou, em sendo vidvel, compete ao carater disericiondrio do administrador reallza-la ou ndo,
tendo em vista o interesse pablico & visandn o bem comum. Ou sefa, a licitagfio Inexipivel
poile vir a ser uma abrigacio, a depender das eircunstiancias do caso conereto ¢ da altves
dos bens juridicos o serem protegidos,

Agiim, como ae obuerva, a el que rege ag licitagdes ¢ contratos administrativos
eatabelece critérion objetivos para a confracao direta. E & sob n aptica desses critérios
mfraconstitucionais que csta Comisséo demonstrard a sitUacan de inexigibilidade de
licitagdo que ora se apresenta,

Definindo, de forma bastante clara e Sucinta, o (ue seja necessarin para uma
tontratacao dircta nos moldes do art. 25, I da Lei de Licltagdes ¢ Contratoes, o festejada
administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

“A inviabilidade da competicao ocorrera na forma desse inciso
se ficar demonstrado o atendlinentn das requisitos, que devery
ser examinados na seguinte ordem:

a) referentés ao objeto do conliato,

* que se trate de servigo téenico;

* que o servic eslefu elencado oo aed, 1 3, da Led 1" B,666/93;

* que o servigo apresente determinada singularidade,

* Yue U servigu wao seju de publividade ¢ divulguao,

b referentes ao cantratado:

*(que o profisslonal detenha a habilitagao pertinente;

"fue 0 profissional ou empresa possua especlalizagio na
realizacio do objeto pretendido:

" que A especlalizacio seja notoria;

“ Que a notoria especializacio estejn Intimamente relacionada
tom & singularidade pretendida pela Administracin ® 1 -

' in FERNANDES, Jurgee Ulisses dncoby, ¢ ‘artratagdo Dirdia Sem Livttugan, Forum
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Anallsando-se. agora, passo a PASS0, 08 requisitos exigidos para se configurar
inexigibilidade, vé-se que tanlo o eljeto do contrado — contratagio de empresa prestadora (e
servicos de assessoria técnica especlalizada na Area de licitagdan & Contratos — (uario
cmpress que  se  pretende contratar - TCRA ASSESSORIA, E CONSULTORIA E
ASSISTENCIA A GESTAO PUBLICA LTDA-ME - preenchem os mesmos, conforme o farta
documentacao apresentada ¢ como VEITUS, A segulr,

Aswim, de cada 1im dos rerqisitos preestahelecidos, temos:

Referentes an obieto do contratn

* Que se trate de servico téenieo — 0 service férnlea & tadn aquele em que ae
exige uma habilitacao para ser realizado. Nao e trata, simplesments, da realizacio de um
mero gervicn comim! pelo contrario, é filgo que exige 1m certo conhecimento para o sua
realizacao, Ora, a assessoria téeniea especiallzada na jdrea de Licitacao e Contratos fjao ¢
Um servico comum: & ym servico  altamente téeniicn, profiseional e eapecializadn,
principalmente em virtude da sus complexidade. Hely Lopes Meirelles, com lapidar clareza,
SEEEPE;

"Servicos léenicos profissionals sao todos aqueles que exigem
habilltacde legal para a sua execucdn, Essn habilitacio variy
desde o simples registro do profissional ou firma na TEpArtican
administrativi competente, até o diploma de curse superor
aficlaimente reconhecido, O que caracleriza o servico 1éenicn &
a privatividade de sua execucio por profissional hahilitada,
seja ele wm mero artifice, um téenico de grau medio ou um
diplomado em escola superior

E, nesse diapasas, complementa;

“Além da  habilitacdo técnica e profissional normal, sao
realizados por quent se aprofundou nos estudos, no exercicio
da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursas de
pos-graduagio ou de estaging de faperfeicoamento. So servicos
de alta especiallzacao e canhecimentos potice ditundidos coatre
os demais téenicos da mesma profissao, Esses conhecimentos
podem ser cientificos ou tecnoldgicos, vale dizer, de clgncly
pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades
litiianas e as exigenclus do progresso socil e econdniloy em
todos 08 seus aspectos,” 2

Lira, € megavel que o problems da Gl de HSSCSSOLIE TECUICH PULH i execucao de
servicos Licitatorios, das Prefeituras, Incluindo esta, & uma das grandes préocupacoes dos
prefeiios modernos, especlalments no HUE lange a0s seus processos lclatorios, 4 guisa de
melhorias na aplicacio dos recursos do Municipio ¢ para o perfeito cumpomento do
mandato que lhes forg outorgado pela populacao e, consequentemente, para melhorla da
qualidade de vida da populacao; s realizacao desses servicos, assim, exige uma habilitagao 4
sua realizacho, € o8 profissionais da TCRA ASSESSORIA, E CONSULTORIA o
ASSISTENCIA A GEST PUBLICA LTDA-ME pussuem. a4 necessariy ¢ competente

* i MEIRELLES, Hely Lopes. Chursa de Diretto Administrative, Malheiros, . ( ‘ :|l
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habilltacho & sua realizacao: portanto, servico a ser contratado @ eminentemente técnico,
profissional e especializado.

+ Que o servigo esteja elencado no art. 13, da Lei n° 8.666/93 - Eiste artigo
elrnea diversos Hpos de servicos téenicos profissionats especializados e, dentre eles, o fnciso
{11 contempla assessorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias financeiras ou tributirias. O
servien a Ber eantrartadn —servicos rle asgeasaria FEenica ﬂﬁl‘l-l‘.ﬂiﬂ”?&'lﬂﬁ na Aren fe lai(‘“ﬂ[‘ﬂl’l [l
Contratos — entio, esta contemplado naquele artigo: assessorias ou consultorins tecnicas,
Valendn-nom (lo Professor Marcal \usten Filha para o eomplern esclarectimento, temns’

“Embora a letra da Lei se refira, baslcamente, a atividades
comstltivas e tedriens, o art. 13 abrange também as atividardes
executivas  daquelas derivadas, Como observa Hely Lopes
Meirelles, sido servicos técnicos tanto o8 que versem sobre o
planejamento, a programacio ¢ A elaboragio de estudos e
projetos, como of que envolvam a execucdo ou prestacho de
servicos propriamente ditos, Multas vezes, o servige técnico
profissional especializado se exaure na atividade consultiva,
sendo viavel a execuco através de outremn.”

Continuando:
“la o ino. I refere-se, primeiramente, 4s atividades de
aplicagio do conhecimento sobre os fatos, visando a extrair
conclusbes e fornecer subsidios necessaricn da decisdes da
Adminlstragao ™

E, complementando, assevera,

“Em todos o8 cusos, 6 servigo visa n Instrumentalizar as
decisdes da Administracio, minlstrande-lhe subsidios de
natureze técnica acreca das circunstancias relevantes para
uma decilsédo” ?

Portanto, a assessorla e consultoria técnica estio devidamente formalizadias 0o
inciso U do art, 13 da Lei n® 8.666/93, nédo restando qualgquer divida nesse sentido,

¥ Que o servigo apresente determinada singularidade - () servigo a set contratado
possul & slogularidade exigida para ser enguadrade como inesigivel, A ussessurla 1eciica
para a execucao de servigos licitatorios, possul toda uma especificidade, pois ¢ destinado a
oliizar o sodioenws dos servigos desenvolvidus por esta Prefeiium, servigos esses gue
aptesentim  determinada  singularidade, como a assessorta no certame licitatorio,
scorpanbimento ¢ defesi dos processos de inleresse do Mundeipio, aiém de maitos oulros
que tornariam o enumeracho demasiadamente extensiva, Jorge Ullsses Jacoby Fernandes,
por exceléncla, esclarece-nos:

“p ginpularidade, como 1exmuaimente estabelece a lel, e do
objetn do contrato; & o servico pretendido pela Administracao
gue € singular, € nAo o executor do sgervige. Allas, todo
profigsional & singular, posto gque esie atributo & proprio da
natureza humana, \

Y JUSTEN FILHO, Mareal, Comentdeing d Lol oo Licitagdey ¢ Controatos
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Singular ¢ a ecaracteristica do obiets gque o individualiza,
distingue dos demais. E a presenca de um atributo inconium
na espécie, diferenciadaor. A singularidade nfo esta assnciada 4
nogdo de preco, de dimensdes, de localidade, de cor oi e
farma ™ ¢

Nesse sentidn, repetimas qie o ohietn da contratacAn & deveras singnlar g
assessoria léenica parn 8 execucdo de servicos licitutdrlos, ¢ demasiadanmients {éenico e
rapecifico, principalmente nesse Ambhito aqul rratadn: destinada a Prefeituras A ARKRESLOTIA
oo acompanhamento ¢ defesa dos processog de interesse do Municipio possui todo um rite
tilferenciado @ um (rimite especial e, quicd até, polens profissionais conbecam  Ademats,
chega o ser inviavel o municipio, porquanto alguns dos servicos o serem executados sao
impares, dependentes de alta especificidade téeniea parg execuld-los. tomando-os, destarte,
singulares, nas permitindo, assim, comparacies, por serem, lumbém, individualizados e
perullarizados, de acordo com cada profissional, sendo que a empresa contratada possud
experi€ncia nesse campo, por J& o ter realizado anteriormiente, por diversas e incontiveis
vezes, com resultados plenamente satisfatérins,

Novamente, trazemos a baila a problematica das Preletturns, E-ge preciso (sr
experiencia e conheécimento para se lidar com esse tipo de assunto. Portanto, quanto i sug
natureza sngular, € o mesma indlseutivel, pasto que © objeto, em algung dos casos, & de
caracieristica (nica € pecullar, como & assessoria em gestdo publica e demals areas, nan
obstante o imensurdvel cunho social de mesmo, refletide na qualldade de trabalho e
seguranca das decistes para os prefeilos. Vale ressaltar. desta forma, por oportine, o
entendimento de Marcal Justen Filho acerca do-assunto:

®4  singularidade do  objeto consiste, na verdade, ng

singularidade (peculiaridade] do  interesse piblico a ser

satisfeita, A raiz da inexigibifidade da licitacao reside na

necessidade a ser atendida e nio no abjeta afertade. Ou sefa,
nao @ o obyeto que é singular, mas o interesse publico concreto, A
singularidade do objeto contratado & reflexa da espeaialidade do
interesse piiblico, ™ 8

Devemos, entdo, nesse ponto, para finalizar o tema, encarar a guestio da
definitao da singularidade do objeto em dois pontos basicos e crucials: ser estabeleeida
exclusivamente & luz do interesse prblico e visar 4 realizacao do bem comum. E, assim,
podemas constatar, hiallnamente, Que ambos se fazem presentes no objeto du conbratagao,
pais a assessoria técnica paru Execucao de servicos lcitatarios, possul, inegavelmente,
Ilerense plblico, no sentdo de aperlelpoar e tespalda as declsoes lomadas pelos peslores
pubilicos, no caso em tela do Prefeito de Cedro de 580 Jodo, decisies tals de Interesse dos
municipes, representadoy peloy seus prepastos, ne sentido de viabilizar projetoy especificos
(singulares) em prol do comunidade e em beneficio das camadas mais carentes dn
populacéo, oumizande & gualidade de vida & proporcionando meios para 8 gerucio de
ctmprego e rendi, destinados Ao bem de toda camunidade; portanto, o objeto &,
eminentemente, de interesaes publico ¢ visa 5 realizacio do bem comum, Yendo também,

pelo exposto, singular,
Cedrofa
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# Que o servico nio seja de publicidade e divulgacdio ~ Ori, é (e uma clareza
de doer nos olhos que o servico aqul & ser contratade nao se trata e publicidade e
divuleacao, mas, slm, de assessoria (écnica, elencado no art, 13, 01 da Lel de Licitacoes ¢
Contratos, dispensando-ge, dedtn forma, malores comentarios a respelto, ante o
comentarios acima ja dapensados ao assutito,

Referentes an sontratada

# Qua o profissional detanha a hahilitagio pertinente — Parn o realizacan dn
objeto pretendido, a primeira exigéncia que se impoe ¢ que o futuro contratado possua
hahilitaciio téenica Lima vez qie a led refere-ge 0 servico téenieo, 7 habilitacio constimi-se
na capacidade legal para a realizacfo do servigo, atendendo aos requisitos legats no caso. O
profissional n ser contratado, por mtermedio da empresa TCRA ASSESSORIA, E
CONSULTORIA E ASSISTENCIA A GESTAO PUBLICA LTDA-ME, possuem a necessaria
habilitagao, pertinente A realizacAo dos servigos, conforme se pode atestar da sus
Capacidade Técnica conforme acostada. E, como se nfdo [osse suficiente, é necessario
esclarecer, minda, que esse profissional serd o responsdvel, diretamente, pela execucio dos
SeIVIgoe que se propde a empresd 4 prestar, atendendo, portanto, o preceito disposto no art.
13, §3° da Lel 11" B.666/93.

# Que o profiszional eu empresa possua espscializacic nas realizacio de
objeto pretendido - Para (ue se opere, legitimamente, 4 contratacao direts nos moldes aqui
pretendidos, nz se necessdrlo, sinda, que o profisslonal ou smpresa possun especializacao
neg realizagdo do  objeto  pretendido, Essa  especlalizacao  da-se pelo estudo  ou
desenvalvimento especlal de certa arte ou cigénein, de forma particularizada. E, novamente,
contatamos que & TCRA ASSESSORIA, E CONSULTORIA E ASSISTENCIA A GESTAO
PUBLICA LTDA-ME ¢ possuidars da mesma, pelas atividades desenvolvidas no longo do sen
trabalho e intimamente relacionadas com o obleto contratado, bem como pelas agoes de
scus profissionals. S&o muitos anos na prostacdo dosaca scrvicos para diversas CAmaras ¢
Prefeitiras Municipals, aprimorando-se 8 cada ano, e vonsolidando-se no mercado de
trabalho come uma cmpresa devidamente reconhecida ¢ notarla, que prima pela qualidade
total de seus servigos. Para arfematarmos a questao, trazemos a lume o8 ensinamentos do
Prolessor Jorge Ullsses Jacoby Fernandes acerca do assunto:

*Enguanto a habilitagdo & am requisito ubjetive, demonstravel
mediante documentacio propria, o especializaciao ¢ de ndole
subjetiva, no senlldo de sel wn abibule lgado e agente,
profisslonal ou empresa e nAo possul forma legal propria,
exciusivi, especiloy de documenlagao, ™

[, coteliudnd,
“A especlalizagio, como indica a propria palavrn, se faz no
direcionamento, na  busea  do  conheclmento & no
desenvolvimentno de certa atividade ™ @

¥ Que a especializagiio sejn notdrla - Com relacdo 4 notorin especializacao, esta se
torna evidente medlante a constatacio da realizacdo de inlimeros servicos anteriores. cujos
ehjetos eram ldeénticos aos agul contratados, a exemplo de assessorin ¢ consultoria para as l
mais diversas prefeituras e camaras, no desenvolvimento de suas funcoes PrIMarias, como \

" Ob. Cit

Cedro
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auxiliar a Comissdo de Licltacao £ ao Pregoeiro, tirando suas duvidas ¢ até mesmo ajudando
na Elaboracio dos Editais, participagio de seus funcionarios em cursos de especializacio,
ete, sendno esse paleo mals que comprobatorio e indispensavel 8 afericio da capacidade
téenica ¢ notiria especializacio da TCRA ASSESSORIA, E CONSULTORIA E ASSISTENCIA
A GESTAO PUBLICA LTDA-ME. Paralraseando o mestre Marcal, acerca da notiria
eapecializacio;

“A primeira exigéncia, entdo, ¢ o profissional a ser contratado
apresentar  ohjetivamenre  as  condigoes  de  atender as
necessidades da Admindstracgo. Tratando-se de  servicos
teemicng-cientificos especializados. o exercicln dos servipos
pressupbe, de ordinario, certos requisitos formals, Assim, a
coneclusio de cursos, s participaco em certos organismos
voltados a atividade especlalizada, o (esenvolvimentn de
geryicns demelhanted em oufras oporfunidodes, g anporia de
obiras literdarias ((ecnico-clentificas, se for o caso), o exercicio o
magistério superior, 4 premlacdo por servigos similares, o
existéncia de aparelhamento especifico, & organizacao de
equipe téenica, ete. Nao ha comn circunscrever exaustivamente
as evidéncias da capacitaciio objetiva do contratado para
prestar o servicn, O tems dependera do tipn e das
peciillaridades do servico técnlco dentifico, assim como da
profiesdo exercitada, No entanto, ¢ indispensavel a existéncla
de evidéncia objetiva dessa especializacdo e capacitacao do
vscathido.”

E assevera:
“A notorta especializacfo consiste, efitdo, nesse juizo difuso
accrea da qualificacas do sujeitn para desempenho da atividade
objetn da eontratacan.™ 7

» Que a notéria especializacio esteja intimamente relacionada com a
singularidsde pretendlda pela Adminlstra¢do -~ Por fim, ¢ facll de colistatar que a notdria
especializacio da empresa contratada ndo somente esta intimamente relaclonada com a
singularidade pretendida, mias @ parte ilegraute dessa contralacio, A TCRA ASSESSORIA,
E CONSULTORIA E ASSISTENCIA A GESTAO PUBLICA LTDA-ME possul notaria
especialisaciu (elatlva & assessuria fecilos, comu o proprio nome ja o diz e conforme ja
demonstrado, ¢ aqul serd contratada para assessorls técnlea em gestao priblica, O objeto
singular buscado, vesse desideralo de pleno inleresse pabilico, ¢ o mesmo di nolona
especializacao. Impossivel de se haver correlucAo mais  intimal Para  finalzar, o
posiciundmerio de Jurge Tlsses Jacoby Fernundes:

“Par oportuno, insta ressaltar que a notoria especializacao do
future contratado deve estar associads wo objeto pretendido
pela  Administragdn e ser suoficiente para  atender a
singularidade 1mposia peio interesse publico.™

E finalizs: |

“Deve haver sempre intima correlacao entre a especializacao e a)
singularidude do objeto,” &

' Ob, Cit,
" Ob, Cit,
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_':;il'- %:—-. sl - SE



PM Pag.
G&DILI;- :-_...u.- Jubdo - 8E

ESTADG DE SERGIRE
PREFEITLURA DO MUNICIPIO DE CEDRO DE 840 JOAD
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Py Ceetiilbe Vargis, 1 42— Baiero Cenivo— Cedro de 530 Tapo 8E,
CET.: 49.930-000 « Foae: (79) 357240 Ny o R R T T TR

Outrossim, nio se poderia, em hipétese alpuma, deixar de menclonar um fitor
extremamente importante, ¢ essencial na escalha da ENPresd para A contratacao; g
conflanca nos servigos executados! K essa se faz primordial, haja vism que é esse grau de
eonfianea, depositado no contratado, que torma o seTvico executado singular, posto que esse
seld realizade a4 sua maneira, proprla, pessoal e individualmente insuscetivel de
comparacoes, considerando-se o altn tear de sibjetividade apresentada o realizacio e
cadn trabalho proposto, por individualizado e peculiar a cada profissional que o realiza,
wendn Inegavel 1 necessidade dn confiangn do contrarante no exerntor dos SETVICTIR OO
motivo de sucesso da sua gestio; tanto assim o & que o proprio Tribunal de Contas da
Hnido, em sia Stimiila n® 264, assim entende:

A inexvigihilidade de Heitagcao para o porntratacan de eartdioos téonfoos

cont pessoas fislcas ou juridicas de notéria espedalizacto somente é
vabfvel quando se tratar de servico de nettiresa singular, capaz de
exigir, na sele¢an do executor de eonfianca, grau de subjetividade
neuscetivel de ser medido pelog eritérios objfetivus de gualificavao
inerentes ae processo de leitacao, nos termos do art, 25, inciso I de
Lei n® 8 666/ 1003 %0

Vencidas os requisltos necesearios para uma coniratagio direta nos moldesy do
art. 25, 11 da Lel n* B,666/93, vejamos, agora, as condigdes formats para a composicdo do
procesno de inedgibilidade de Heltacao,

1 - Razdo da eacolha do fornecedor ou estecutante A eseolhn do empresa
TCRA ASSESSORIA, E CONSULTORIA E ASSISTENCIA A GESTAO PUBLICA LTDA-ME
nao foi eontngencial. Prende-se ao fato de que cla enquadra-se, perfvitamente, nos
tispositivos enumerndos na Lel de Licitagbes ¢ Contralos, consoanle o A exaustivamente
demonstrado acima, como conditie sine gua non a contrataco dircta. K nao somente por
iss0; & empresa detentora de profissionais experientes, capacitados ¢ gabaritados para o
scrvigo pretendldo, que ¢ de interesse pliblico ¢ visando & realizagdo do bem comum, com
ampla experléncia nessa area, possulndo intima relacdu com o ohjeto que aqui se
condratade, sendo, desta forma, indiscutivelmente, & mais indicada, Cabe, ainda, reiterar
que o servico aqui a ser contratado encontra acolhida na Legislacdo de Licitacdes e
Contratos, em seu artlge 13, inclso 11

4 - Justificativa do prego - Pula que algo seja compalivel com outo, é preclso
que haja uma coexisténcia harmoniosa entre ambos no mundo comum; assim, pura que um
prego sed compaiivel cun o de weicado, & PIECES0 e exisia, pelu wenos, Ul ST
de mesmo porte e capacidade, que preste, exatamente, o mesmo SEIViCo & apresente wm
prego  sinilar we prigedro,. No o cese dd TCRA ASSESSORIA, E CONSULTORIA E
ASSISTENCIA A GESTAO PUBLICA LTDA-ME,, alguns dos servicos prestados gdo anjees e
especidlizados, ndo cabendo, portanto, comparativos, verificados, facilmente, peln unicidade
e individualidade dos servicos a serem prestados, tornando seus precos, pela ndo
coexisténcia, impossivels de comparacho, em virtude da especificidade, dos profissionals, «
féo pelo valor, entretanto precos fustos, dentro de pardmetros aceltavels ¢ no mesmo
patamar dos precos pratlcados por ourras empresgas, de acordo com consulta verbal
realizacla, Ademals, o servico a ser executado é Impar ¢ depende de alty especificidade
técnica para executa-lo, tornando-o smgular, nao permitindo, assim, CONIPATAGGES, por ser,

" Sumwla n® 264200 | - TCUD %;i
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tambem, individualizado e peculiarizado, de acordo com cada profisslonal que o realize,
pois; como bem obtempera o Prof. Jorge Ulisses, *fode profissional ¢ singular, posto que esse
atributn ¢ préprio do natureza humana®, sendo (que o8 profissionals a serem contratados, por
intermedio da TCRA ASSESSORIA, E CONSULTORIA E ASSISTENCIA A GESTAO
PUBLICA LTDA-ME, possuem conheciments profundo nesse campo, levando-se em
consideracdo a sua vasla experiéncia. Ademals, os pregos apresentados pelos servicos a
serem  prestados enenmtram-se dentro de pardmetros aceitaveis e de peorda com o
praticados no mercado,

Reponta extreme de diwvidas, portanto, (ue A situacdn quie se nos apresents,
conlorme aqui exaustiva e extensivamente demonstrada e, upicamente, de Inexigibilidade de
Licitagdn F, hesse dlapasio, #-se permitido ao administrador afastar-a~ dy lirftaran,
mediante a relevancia do interesse pablico, do bem comum e da altivez dos hens AUl
futelados. Afinal, a Constituicdo mtela outros principios, além do da lgusldade, Pars
respaldar esse entendimento, razemos @ baila as ligdes do Tribunal de Contas da Uniae:

“...) o Administrador deve, nn situtgdo do Ineise If do art a5
escolher o mais adequudo 4 satisfapdo do mhiete, O legislador
admitiu, o caso, a existéncia de outros menos wlequados, e
colocow, partants, sob o poder discriciondrio do Adminietrador o
escollia do contratado, sab o devida ¢ tdtspensdauel motivacan,
fnolusive gquants go prego, ao prazoe ¢, prindpalmente, o aspeeto
duo interesse priblico, que deverd estar acima de qualiuier autra
razen.® 10

Por fim, nio finalmente, dante da fundamentacao fatdco-jfuridiea, ¢

CONSIDERANDO, preliminarmente; a Importancia da
contratagdo dos aludidos servicos, face 4 necessidade precipua do Poder
P'ablico em manter a organizacdo do sctor de LicitagBo ¢ Contratos, atraves
de um efetive acompanhamento dos processos licitatorios e adminlsirativos,

CONSIDERANDO, que a inviabllldade de licitaciao, ocorre
diante da lmpossibilidade téenica de competicio, e na realidade ¢ uma das
hipoteses de excepclonalidade & regra que se refere o Art. 3% da Lei n°
5.066/93, da qual se obriga a Adminlsiracas Pablica de seimpre {citar.

CONSIDERANDO, gue a Elupiess TCRA ASSESSORIA, E
CONSULTORIA E ASSISTENCIA A GESTAO POUBLICA LTDA-ME, possul em seu
yuadro associalive Sra, Taliane de Jesus Almelds Cuja experitucin na sears
de assisténcia a gestAo publica é reconhecida em todo 0 Estado de Sergipe,

CONSIDERANDO, que pelas dificuldades impaostas pelo
modelo econdmlcy aiual, o Munleiplo de Cedro de Sao Jodo ndu teve g
oportunidade de organlzar os seus servicos de assessoria em Licltacies e
Contrates com o sed propric pessoal, scja pela falta de qualificacao
profissional, seja pela raplda evolucao da legialagho que se abate
diariamente sobre a Adminilstracao Municipal, requerendo, destarte, a
existéncia de uma perfeita e sanddvel assessoria completa, e que transmita a
SEguranca para a Municipalidade, atraves da sua confiabllldade pperacional,
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Assim, se vé na preméncia da contratacido de BETVICO8 técnicos, onde no
universo do Estado de Sergipe, a empresa, atraves de seu corpo técnico se
configura com o ronceito de notéria especlalizagdo pelos relevantes servicos
que vém prestando a4 diversos Municiplos e Camaras Munlelpais do nosso
Estadao,

CONSIDERANDO, que a Empresa TCRA ABSESSORIA, E
CONSULTORIA E ASSISTENCIA A GESTAO PUBLICA LTDA-ME preenche  os
requisitos exigidos no paragrafo acima transcrito, conforme se depreende da
documentacao que acompanha e instrul o presente justificativa,

CONSIDERANDO, que os equipamentos utilizados pela
citada empresa, atendem, completamente, as necessidades ta execugao dos
nossns  servigos, notadamente por possuir profissionais em seu corpo
fcenico, justamenle para prestar a seus cllentes um servigo diferenciado e
altamente qualificado,

CONSIDERANDO, que a Empresa TCRA ASSESSORIA, E
CONSULTORIA E ASSISTENCIA A GESTAO PUBLICA LTDA-ME conserva um
comportamento ético exemplar ¢ um bom entendiments com ops orgaos
publicos que se relacionam com este Mumnicipio.

CONSIDERANDO, face os motivos acima elencados, que a
Empresa TCRA ASSESSORIA, E CONSULTORIA E ASSISTENCIA A GESTAO PUBLICA
LTDA-ME, no campo da sua especialidade, preenche os  requisitos
estabelecidos no Art, 25, § 1°, do BEstatuto Federal das Licitacoes e
Contratos Administrativos.

CONBIDERANDO, par derradelro, gue o preco contratyal
4 ser pactuado, encontrg-se compativel com o praticado no aAmbite da
Afdministracao Publica Munlicipal, em se tratando de profissionais desta
categoria, conforme pesquisa verbal de precos, realizada por esta Comissao
lunto a outros profissionais do rame perfinente ao objeto a ser contratado,
tendo a Empresa TCRA ASSESSORIA, E CONSULTORIA E ASSISTENCIA A GESTAO
POBLICA LTDA-ME, sempre oblido prego inferior ao praticado pelas outras
empresas /oy pessoas fisleas,

Finalmente, porém nfo menos importante, ex posistis, opina & Comissdo
Permanente de Licitagdo da Prefeitura de Cedro de Sdo Jodo pela contratacio direta dos
servigos da Proponente — TCRA ASSESSORIA, E CONSULTORIA E ASSISTENCIA A
GESTAO PUBLICA LTDA-ME. — sem o precedente Processo Licitatério, ex vi do art 25, 11,
/e art, 13, T e §3° e art, 26, pardgrafo unico, 11 & 11, todos da Lei n* B.666/93, em sua
atual redacan.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito de Cedro de Sa&o Jofo, para apreciacao e
posterior ratificacao desta Justificativa, que da espeque ao Processo de Inexgihilidade de
Licitagdo n* 03/2019, apos o que deverd ser publicada na imprensa oficlal, comn condicao
de eficacia, em obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma Juridica susoaludida,

Cedrofaj
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Cedro de Sao Joan/SE, 02 de Janeiro de 2019,
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Ratifico a presente Justificativa e, por conseguinte,
aprove o procedimento, Publigue-se.

W

de Sdo Jodo

Em 02 de Janeiro de 2019.
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