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ESTADO DF, SERGIPE ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE PROPRIA

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE

JUSTIFICATIVA

RATIFICO esta JUSTIFICATIVA, publique-se e
providencie-se o respective contrato.
PRGPRIA;;E, 28 de dmmhm de 2017.

L\m]"h-.

HMNAAN SANTANA
Prefeito Municipal

Em atendimento a0 art. 26, caput da Lei n® 8.666/93, apresentamos Justificativa
Técnico-Legal para formalizagio de Processo de Inexigibilidade de Licitago visando 2
contratagiio da CAT — CONSULTORIA, ASSESSORIA E CONTABILIDADE PUBLICA
- LTDA, empresa prestadora de servigos de assessoria e consultoria técnica especializada na drea
- de contabilidade pablica e apoio administrativo junto a Prefeitera Municipal de Proprid
_ conforme o quanto disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretenséo, consta nos autos do processo pegas fundamentais:
preposta de servigos ¢ decumentos daquela empresa que se pretende contratar, além de outros

~" +. clementos que se constituem no processo em si. 4

Em que pese a inviabilidade de competigfio, ainda assim, é inexigivel ¢ Processo
Licitatdrio, em razfio dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem como para a
pessoa do futuro contratado. Apresentamos a justificativa de inexigibilidade de licitagio sub
examine, 0 que faz nos seguimtes termos:

A Lei n® 8.666/93, no art. 25, 11 e §1° dispie, in verbis:

“Art. 25 — E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competi¢fio, em especial:

()

IF — para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13
desiz Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade ou divulgagio;

()

§I1* - Considera-se de notéria especializacio o profissional ou
empresa cujo conceito no carnpo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagies,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
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relacionados com suas atividades, permita inferir que o sen trabatho
¢ essencial & indiscutivelmente 0 mais adequado 4 plena satisfagio
do ehjeio do contrato

O artigo 13, em seu inciso I, com a redag@io infroduzida pela Lei n° 8.883/94,
esclarece-nos: '

“Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

Il — assessorias o consultorias técnicas ¢ auditorias financefras-on |
tributarias;” P

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condighes formais para a
composiciio do processoe de inexigibilidade de licitaggo (ex vi do art. 26, pardgrafo Gnico, da Lei
n® 8.666/93); Ei-las:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do prego.

Sabe-se que Prefeitura Municipal de Propria, por forga da Constituicfio Federal, se
spjeita a0 Estatuto das licitagdes e Contratos, mdxime guande sc utiliza de recursos
provenientes da Fazenda Pablica.

E bem de perceher, todavia, que nem sempre ¢ necessario, ou possivel,
instanrar-se um procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra € licitar;
no entanto, & Lei n° 8.666/93 excepciona casos e¢m que esta é dispensiivel, dispensads on
inexigivel, :

A nexigibilidade de licitagio pressupfe uma situaglo em que esta nfio & vidvel ou,
em sendo vidvel, compete ao cardter discricionrio do administrador realizé-la ou néo, tendo em
vista o interesse piiblico ¢ visando o bem comurs. Ou seja, a licitag#o inexigivel pode vir a ser
uma cbrigacio, a depender das circunstincias do caso concteto e da altivez dos bens juridicos a
serem protegidos.

Assim, como se observa, a lel que rege as licitagfes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragdo direta, E ¢ sob a éptica desses critérios
infraconstitucionais que esta Comiss#o demonstrara a situaglio de inexigibilidade de licitagio que
0fa e apresenta.

Definindo, de forma bastante clars e sucinta, o que seja necessirio para uma

contratagAo direta nos moldes do art. 25, II da Lei de licitages e Coniratos, o festejado
administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:
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“A inviabilidade da compelicho ocomerd na formna dease inciso sc
ficar demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem ser
exsminados na seguinie ordem:
a) referentes a0 objeto do contrato:
» que 3o frate de servigo ¥catico;
" que o servigo esteja elencado no art. 13, da Lei n° B.666/593;
" que O servigo apresente determinada singularidade;
 que o sarvigo nio scja de publicidade o diviigacio.
b) referentes a0 contratado:
= que o profimional detenha a habilitaglio pertinente;

-m.mm.umuﬁmﬁmmm
a singularidade pretendida pela Administracio”

Analisando-se, agora, passo 8 passo, 08 requisilos cxigidos pera sc configurar a
inexigibilidade, vé-s¢ que tmio o objeto do conirato — contmatacio de empresa pregiadom de
mkmemmmmmmammme
apoio sdministrativo — quanmioc a empress que se pretemde contratar — CAT - Consultoria,
Aspossorin ¢ Contabilidade Piblica Lida ~ pmmmnsmmﬁumlm
documeninglo apresentada € como vernos, a seguir,

¥ Que se trate de servico téenlco — ﬂmﬁmémdu-qudeemmnn
exige uma habilitagiio para ser reafizado. Niio se brafa, simplesmente, da realizacho de um mero
servigo comum; peko contririo, & algo que exige nm certo conhecimenio para a sua realizacio,
Oru, a assossoria ¢ consultoria Wcnica especializads na drea de contabilidade plblica nflo & um
servico comum; & nm servigo altamente téenico, profissional e especializado, principalmenta em
virtude da sna complexidade. Hely Lopes Meirelles, com lapider clareza, assere:

Wmhﬂmammmmwmwm
0 mmples registro do profiesiona] ou firme ma reparticlo
admnnmu competente, até o diplome de curso superior
oficialmente reconhecido. O que camcteriza ¢ servigo 1écnico § a
priatividade de sua execucdo por profissional habilitado, seja ele
um mero artifice, um técnico de gram médio ou mm dipkmado em
cacola superior.”

E, niesse diapas#o, complementa:
“AXm da habilitagho técnica e profissional normal, sfio realizados
por quem s¢ aprofimdon nos estados, no exerciclio da profissfio, na
peaquisa cientifica, ou atraves de corsos de pda-graduacko ou de

1 ¢ PERNANDES, Jorgs Ulisses Jacoby. Costrasaio Direle Sese Liziieo, Fonmn.
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estigios de aperfeigoamento. 8o servigos de alia especializagio e
conhecimenios pouco difundidos cnire o demmin t&caicos da
mesma profissio, Esscs conbecimerios podem ser cientfficos ou
iecnolégicos, vele dixer, de cifncia pum ou de cifncla splicada ao
deseovolvimente das afividades humanss ¢ is W do
progresso social e econfimico em todos 08 seus aspectos.”™

Ors, & inegivel que o problema da falta de amessoria ¢ consultoria técnica pesa a
execugilo de servigos contibeis e administrativos, dentre outros, da Prefeitura, € uma das grandoes
preocupaglies dos secretérios modernos, especisimentc no que tange 4 mus comtabilidade ¢
realiznglin de procedimentos licitaitrios, além de outros, 3 guiss de melharias na splicaglio dos
recursos do Mimicipio ¢ para o perfeito cumprimento do mandaio que ihes fors outorgado pels
populagio ¢, consequentemenis, para melhoria da gualidade de vida da populaglio; a realizagho
mmmeWiMMamﬂm&mTMt
memhﬂmammﬂmmmawmé
eminepéamente #¥cnico, profissional ¢ especializado, ]

hwnwmm-nmnamrsms-ﬂmmm
mm&mwmwmnmmnmm
conlempla aseessoriag on consuliorias técnicas e auditories financeiras ou tributirias. O servico a
sy conimtado — mbmnmmmmmdﬁ'
comisbilidade piblica ¢ apoio administrativo —~ emtio, csti contemplado naquele artigo:
agsessorias ou consulorias téenicay, Valendo-nos do Profeasor Margal Justen Filho, pera.o
completo esclarecimento, temos:

“Bmbora & letra da Lej sc refira, basicamenic, a stividades
conmilfives ¢ tedricas, o art. 13 shoange também as atividades
executivas daquelss desivadas. Como observa Hely Lopes
Meirellos, sio servigos técmicos tanto os que versem sobre o
plancjamento, a programacio ¢ & claboragiio de estudos ¢ projetos,
como o8 que envolvam a cxecucho ou prestagio de gervigos
mmmuhmmumﬁmmmﬁmmﬂ
mmﬂmmmmmmmn

cxecucio atravds de outrem.™

Contirmando:
#J4 o inc. III refere-sc, primeiramente, As atividades de aplicaclio
do conhecimento sobee o3 fhtos, vissndo a4 extrair conclusies ¢
fornecer subaidios necessdrios As decistes da Administraciio.”

E, complemeniando, assevern;

“Em todos o3 caS0S, 0 2ervigo visa & instrumentslizar ax decislies
da Administracho, mmn:mm&mm
acreca dag circonstfincias relovantes pars uma decislio.” 2

? jn MEIRELLER, Hely Lopes. m&mm Malhoiros.
* v JUSTEN FILHO, Mural. Comneiérion & Lef e 2012 ¢ Contrafos Adwirdviratives. Dislitics,
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Portamsto, a asgeqsoria ¢ consmitoria técnica estiio devidamente formalizadas 0o inciso
I do ast. 13 da Lei n® 8.666/93, nilp restando qualquer divida nesge gentido.

> Que o servige apresemte determinada singuiaridsde - O scrvige a ser
contratado poasui a singularidade exigids para ser enquadrado como inexigivel. A asscssoria e
consultoris técnica para a cxecnglo de servigos contéibeis e administrativoe, dentre outros, poasai
tods ums especificidade, pois é destinado a ofimizar o andamenios dos servicos desenvolvidos
por esta Prefeitura, servigos cases gue apresentam determinada singularidade, como 3 asscssoria
mw&mﬁMMMMm]mml
Comissbes de Licitago, o trcinamento pars funcionfrios das unidedes assigtidas, o
acompanhamento de Processos orixmdos dos Tribumais de Contas da Unifio ¢ dos Estados, o
acompanhemenio mensal dos percentusis de Salide ¢ Pessoal, além de maitos outros gue
tomariam a coomeracic demesisdemente extensiva, Jorge Ulisses Jacoby Femandes, por
exceldéncia, eackarece-nos:

“A singularidade, como lexiualmente estabelece a lei, ¢ do objeto .
do contrato; & 0 servico peetendido pela Administracio que ¢
singular, ¢ nfio 0 executor do servigo. Aligs, todo profinsional &
singular, posic que asse atribuso & prdprio da patureza bunaans.
Singular & a camacteristion do objeto que o udividualiza, distingne
dos demais. ¥ a prescnca de wn atributo incomum ‘na espécie,
diferencisdor. A singularidade nilo csté agsociada 4 nogfio de prego,
de dimensbies, de localidade, de cor ou de forma.” *

Nesse sentido, repetimos que o objeto da contrataciio & deveras singular: 8 asseasoria
:mnﬂmﬁmmmamnhdammnﬁhmeWMmmé
demmsiadaments técnica ¢ cspecifica, principalments nesse &mbito equi trstado: destineda a
Prefeiturs. A contsbilidede, per sl, pode até aperentar algyma simplicidade; entretanto, quando
ac adentra na searn da contsbilidade péblica, o servigo passa ser singular & especiifico, a exemplo
da informac3o semanal do credito do ICMS e a assessoria ne aplicaghio do Recursos da Safide ¢
demais &rems, que possuem todo um rito diferencindo € um rimite especial que o8 programas de
informitica nfio chegam a contempisr e, quicd até, poucos profissionais conhegam. Ademnais,
chegn o per mvikvel a licitag3o, porquanto alpuns dog servigos a screm executados slio fmpares,
depondenies de alta expecificidade décnica para executé-los, tomando-os, destarte, singulares,
nko penmnitindo, assim, comparseBes, por serem, também, individualizados e peculiarizados, de
acardo com cada profissional, sendo que a empresa contraiade possoi experiéneia nesse campo,

por jd o ter realizado anteriormente, por diverses ¢ incontiveis vezes, com resuliados plenamente
satisfatérios, Valemo-nos, mais uma ver, de Margal:

“prviabiliza-se a comparaglo, pois cada profissionol prestador de

servico dd-lhe configuracllo personalissima. Logo, a licktaglio se
torna  Inexigivel por singslaridade do oljfeto em vista da

MMWIMWMM — por egulpe -

‘ab, Cit,
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sempre gue o frobalho o ser prodizida se defing pela warea
pesroal (ou coletiva) expresrada em caracteriticas cientfficas,
téenicas ou artisticar™

Novanenie, trazomos A baila a problemética das da Prefeitura. E-sc. preciso ter
experifncia ¢ conhecimento para se lidar com esse tipo de essunto. Poriamto, quanto & sua
natureza singhlar, ¢ a mesma indiscutivel, posio que o ohjelo, em alpuns dos casos, € de
caracteristica (nica ¢ pecaliar, como a assessoria na aplicacko de Recursos da Baide ¢ demais
#reas, nko obetente o imensarivel canho social do reesmo, refletido ne qualidade do trabalho ¢
seguranca das decisSes para 08 secrelrion. Vale ressaltar, desta forma, por oportuno, o
cxendimento de Margal Jusien Filho accrea do assumin:

"4 singuiaridade do objeto consiste, na verdade, na singularidade
(peculiaridade) do interesse phblico o ser sotigfefio. A raix da
inexigibilidade da licitaglio reside na necessidade a ser atendide ¢
niic no objelo ofertado. Ou sefa, niio é o objeto gue & singulor, mas
o interesse paiblico concreto. A singularidade do olfeto contratado
é refiexo do expecialidade do interesse piblico.”

Devemos, entlio, nesse ponto, pars finalizar o tema, encarer a questiio da definiglio da
singularidade do objeto em dois pontos bésicos e cruciis: ser estabelecida exclusivamente A luz
do interesse piblico ¢ visar i reslizagio do bem comum. E, assim, podemos-constatar,
hislinamente, que amboa se fazem presentss no objelo da contrataglio, pois & asscssoria &
comsultoria iécnica para 8 exeencio de servigos contébeis e apoio administrativo, denire outros,
poswii, incgavelmense, inferesse piiblico, no seotido de aperfeicoar ¢ espaldar as decisGes
tomsadas pelos gestores pdblices, no ceso em tels do Secrctirio de Sabdc, decisbes tain de
inleresse dos municipes, representados pelos seus prepostos, no sentido de viabilizar projotos
especificos (singulsres) am prol da comunidade ¢ cm bencficio das camadas mais carentes da
populagio, otimizando a quatidede de vida & proporcionendo meios para a geragiio de empregp e
rends, destinados &0 bem de toda comunidade; portantn, o objeto &, eminentemente, de inferess:
péblico ¢ visa 4 realizacho do bemn commm, sendo também, pelo cuposto, singular.

> Que o servige nikic seja de publicidade ¢ divalgagho — Orm, & do uma clarera de
doer nos olhoa que o servigo aqui a ser contoaiado nio ie trata do publicidads e divulgactio, mas,
sim, de aesesmoria ¢ consultoria técuica, elencado no aet. 13, Y da Lei de licitagbes ¢ Coniratos,
dispersando-ge, desta forma, maiores comentirios B respeito, ante 08 comentérios acima j&
dispengados a0 assunto.

Refegentes no conipytado

> Que a prefissionst detenba a babilitagho pertinents — Para 2 realizacio do
ol:jchptho,npﬂmaimaigheiaqu:wimpﬁcéqmnﬁthmwan
habiliteg#o técnica. Uma vez que a lei refiero-se » servigo técnico, a hahilitagho consitui-se na
capacidade legal para & realizagBo do servigo, atendendo sos requisitos leguis no caso. Os
profissionais & serem contratados, por intermédic de empress CAT — Consultoria, Amsessoria e
Contabilidsde Piblica Lida, possnem 8 necesedria habiliecBo, pertinenic & realizacio dos
servigon, conforme se pode atestar dos sens Carriculum Flioe antxos, bem como a formacko de

*Oh. Cit
“Ob.Cit.
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cada profissionnl, de acordo com a relaclo acostada. E, como sec olio fosse suficients, &
necessirio esclareccr, ainde, que esse profissionais serSic os responsiveis, dirctamente, pela
execugdo dos servigos que se propde B cmpresp a prestar, atendendo, portann, o preceito
disposto no art. 13, §3° da Lei n® 8.666/93,

» Que o prefissionsl om empresa pessua especializaciie na realkracko do objeto

— Para que s¢ opere, legitimsmente, a contretagBo direta nos moldes aqnd

faz-ac pecessfrio, minda, que o profissional ou empress poasua especializaclio na
realizagio do ohjeto pretendido. Fssa especializacio di-ze pelo estudo ou desenvolvimento
especial de certa arte ou cifnoia, de forma particnlarizads. E, novamente, contatamos qoe a CAT
& possnidors da mexmna, pelas atividades desenvolvidas ao longo do seu trsbatho & infimamente
relacionadas com o objeto contratado, bem como pelas a¢3es de seus profissionaia, So muitos
ancs na prestaco desses servicos para diversas Prefeituras Municipais, aprimorsndo-se 2 cada
ano, ¢ consolidando-sc no mercado de trabalbho conmo mma empress devidamenie reconhecida e
notiria, que prima pels qualidade total de seus serviges. Para armematarmos & questiio, trazemos a
lume o3 ensinamentos do Professor Jorge Ulisses Jacoby Femandes acerca do axmnio: .

“Enquemto a habilitecio ¢ um requisito obyetivo, demonsirivel
medimite documentacBo propria, 2 especializagho & de indole
aubjetiva, no sentide de ser num afribwio Lgado so agents,
profissional on empresa ¢ oo possui fona legal prépria,
cxclusiva, especifica de documentaglio.”
E, conclnindo:

A cspecializacio, como indica a prépria palavia, se fax no
mmbmmmemmm
de cena atividade.®

¥» Que a especializacie seja neotéris - Com relaglio & notlria especializagiio, esta
# tome evidente mediayte a constatacio da realizacho de infimevos servigos anteriorss, cajos
objctos eram idénticos aos aqui conteatados, 2 exemplo de assessoria ¢ consulioria pars g9 majs
diverses prefeituras ¢ cimaras, no desenvolvimento de mas fonglies primirins, como Elshoragfio
do Mano Plurienaml de AgBes, gue contempla an principais agScs ¢ metas pars o periodo de 04
anos; Elaboraghio da Lel de Diretrizes Orgamentiirias, que nortearem a clabomaglio do Orpamento;
Elshomacio do Orgamento Apual; Assesgoria na elsboraclio de projeto de Leds; Treinamento para
Tfancionfrios das unidades ascistidas; Flaboraciio de Dalanceies Mensais; Asscssoramenio aos
Conrvémios bem como a8 suss prestagdes de contas; Acompanhamento de Processos arlundos do
TC da Unific ¢ dos Esiados; Elaboragko da Presingho de Contas parm encaminhamento so
Tribunal de Contas do Estade ¢ Cimera Municipal; Elaboragiio ¢ Impressiio do Balenecies
Mensais; Acompenhamenio mensal doa parceninais da Sadde ¢ Pesscal; Informacio Bimestral
dos Relsbérios da Lol do Responsshilidade Fiscal tanto pera o Tribunal de Contas quanto para a
sthmHmwmamalm;mmm
novidades oriundas do TCE e da. administraclio Pdblica; Assessorin na aplicacho de
Recummos da Safide ¢ de demais éreas, participagho de scus funciondrios em cursos de
especializagiio, efc., sendo csse palco mais gue comprobeséric e indispensivel 4 afericio da
capacidade técnica © notfria especislizacho da CAT — Consnltoria, Assesaoria ¢ Contabilidade
Piiblica Lida. Parafressendo o mestre Marcal, acerca da notdria especializaciio:

TOb. Cle.
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%A primeira exigéncia, entho, é o profissional a ser contmatado

aprescatar objetivinncnic a3 condigbes do atender s necessidades
ammammﬁm
especializados, o exercivic dos sezvigos pressupbe, de ondimdrio,
cerlos Iequisitos formaie. Assim, 3 concluslio de cursos, 3
participechic em certos orgmmismos voltados A  atividede
capecializada, © desenvolvimento de servigns semelbantes em
outras oportunidades, s auloria de ohmss ltewfries (téenlco-
cientifican, se for o caso), 0 exercicio do magistério snperior, a
premiacio por servigos similares, a existfncia de aparcthamento
especifico, a organizac¥o de equipe técnica, ctc. Niio hi como
ciramscrever exgustivamente as evidéncias da capacitecho objetiva
do contratado pera prester o servigo. O tema dependerd do tipo &
das peculinridedes do sxvigo tdcnico cientffico, assim como da
mﬁaaﬂncxmmtada.linmm,éhﬂhpuﬂvﬂaeﬂmnh
evidincin objetiva dessa especinlizacio e capecitacio do
escalhido.”

E agseveri:

“A notdria especinlizagho consiste, entiio, nesse juizo difoso acerca
da qualificaclio do sujeito pert desempenbo da atividade objeto da
cootrataggo” *

» Que a notiria especialiongho cotefa intimemente relacionsds cem a
singunlaridede pretendida pela Adwinistracio ~ Por fim, ¢ fiicil da constatar que a notdria
especializaglio da empresa comtrsteda nfo somente esth infimamente relacionmds com a
singnlaridade prelendida, mas & paric integramte dessn contrmtaclio. A CAT — Cansultoria,
Aseesscoria ¢ Contabilidade Piblica Lada. possui notdria especiafizacio relativa & nsscsoria e
consulioria técmica, como o proprio nome jé o diz e conforme j& demonsirado, o aqui send
mmmammmawhmwumn
administeativo, dentre outros j4 eaumerados. O objeto gingular buscado, nesse desidernto de
pleno interesse pliblico, & 0 mesmo da notbria cspecializagio. Impossivel de se baver corrclagio
mais intima! Para finalizar, o posicionamento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“Por oportuno, insta ressaltar que a nodéria eapecializacio do futuro
contratado deve estar associade &0 objeto pretendido pela
Adminigtrac3o ¢ ser suficienta para atender & singniaridade imposta
pelo inteyesse piblico.”

E finaliza:

“Deve haver sempre intima correlagio enire a especializachio ¢ a
singnlaridade do objcto.®?

o, CiL
* ob. Cil.
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COutrossim, nfio se poderia, em hipdtese alguma, deixar de mencionar wrn fator
exfrermamente importante, ¢ essencial na escolha da empresa para a conirataciio: a confianca nos
servigos executados! E essa se faz primordial, haja vista que € esse grau de confianca, depositado
no coniratado, que torna o servigo executado singular, posto que esse serd realizado 4 sua
maneira, propria, pessoal ¢ individualmente insuscetivel de comparag@ies, considerando-se o alto
teor de subjetividade apresentado na realizagfio de cada trabalho proposto, por individualizado e
peculiar a cada profissional que o realiza, sendo inegivel a necessidade da confianga do
conlratante no executor dos servigos come motivoe de sucesso da sua gestio; tanto assim o & que
o préprio Tribunal de Contas da Unifio, em sua Simula n® 264, assim entendeu:

“A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializacio somente &
cabivel quando se tratar de servigo de natwreza singwlar, capaz de exigir,
na selegdo do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel
de ser medido pelos critérios ohjetivos de qualificacdo inerentes ao
processe de licitacdo, nos termos do art 25, inciso O da Lei n°
8.666/1993.7 10

Vencidos os requisitos necessarios para uma conlratagio direta nos moldes do art. 25,
Il da Lei n° 8.666/93, vejamos, agora, as condicdes formais para a composigio do processo de
inexigibilidade de Fcitagio,

1 - Razdo da escolha de fornecedor ou executante - A escolha da empresa CAT —
Consultoria, Assessoria ¢ Contabilidade Piiblica Ltda. nfio foi contingencial. Prende-se ao fato de
que ela enquadra-se, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de licitagbes e
Contratos, consoante 0 ja exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine qua non a
¢ontratagiio direta. E nfio somente por isso; € empresa detentora de profissionais experientes,
capacitados e gabariiados para o servigo pretendido, que é de interesse pdblice e visando 4
realizagdo do bem comum, com ampla experiéncia nessa 4rea, possuindo intima relacio com o
objeto que aqui se contratado, sendo, desta forma, indiscutivelmente, a8 mais indicada. Cabe,
ginda, reiterar que o servigo aqui a ser contratado encontra acolhida na Legislagtio de licitagbes e
Contratos, em sen artipo 13, inciso IT.

2 - Justificativa do prego — Para que alge seja compativel com outro, ¢ precizo que
haja uma coexisténcia harmoniosa entre ambos no mundo comum; assim, para que um prego seja
compativel com o de mercado, € preciso que exista, pelo menos, outra empresa, de mesmo porte
¢ capacidade, que preste, exatamente, 0 mesmo servigo ¢ apresente um prego similar ao primeiro.
No caso da CAT — Consultoria, Assessoria e Contabilidade Pablica Lida., alguns dos servigos
prestados sio fnicos ¢ especializados, nfio cabendo, portanto, comparativos, verificados,
facilmente, pela unicidade e individuatidade dos servigos a serem prestados, tornando seus
pregos, pela nfio coexisténcia, impossiveis de comparagio, em virtude da especificidade, dos
profissionais, € nAo pelo valor, entretante precos justos, dentro de parimetros aceitiveis e no
mesmno patamar dos pregos praticados por outras empresas, de acordo com consulia verhal
realizada. Ademais, o servigo a ser executado € impar ¢ depende de alta especificidade téonica
para executi-lo, tormando-o singular, nfio penmitindo, assim, comparagdes, por ser, também,
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individualizado e peculiarizado, de acordo com cada profissional que o realize, pois, como bem
obtempem o Prof. Jorge Ulisses, “tode profissional é singulor, posto que esse atributo ¢ proprio
da natureza humiagna”, sendo que os profissionais a serem contratados, por intermédio da CAT,
possuem conhecimente profundo nesse campo, levando-se em consideragiio a sua vasta
expeniéncia. Ademais, os pregos apresentados pelos servicos a serem prestados encontram-se
dentro de parfimetros aceitiveis € de acordo com o5 praticados o mercado,

Reponia exireme de davidas, portanto, que a situagiio que se nos apresenta, conforme
aqui exaustiva e extensivamente demonstrada &, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitaciio. E,
nesse diapasfio, €-se permitido 20 administrador afastar-se da licitagfio, mediante a relevancia do
interesse piblico, do bem comum e da altivez dos bens aqui tutelados. Afinal, a Constituighio
tutela outros principios, além do da igualdade. Para respaldar esse entendimento, trazemos &
baila as ligdes do Tribunal de Contas da Unifio;

“(..) o Administrador deve, na sitvacdo do inciso H do art. 23,
escother o mais adequado & satisfagdo do objeto. O legislador
admitin, no caso, a existéncia de outros menos adequados, e
colocou, portanto, sob o poder discriciondrio do Administrador a
escolha do contratado, sob a devida e indispensdvel motivacdo,
inclusive quamfo ao prego, av prazo ¢, principalmente, o aspecio
do interesse publico, que deverd estar acima de gqualguer oufra
rezdo.” M

Por fim, niic finalmente, diante da hmdamentagtio fitico-juridica, ¢:

Considerando a necessidade da contratagio de servigos de assessoria e consultoria
técnica especializada na drea de contabilidade piblica € apoio administrativo;

Considerando que a coniratacio desses servigos decorre da necessidade de
organiza¢fio de priticas e pracedimentos administrativos e financeiros, além de legais, mediante
0 pIévio e necessirio acompanhamento € assessoramento;

Lonsiderando que essas praticas e procedimentos envolvem execuglio orgamentiria,
financeira e patrimonial, bem como contratagio de servigos, obras ¢ fornecimnento;

Considerando que esta Prefeitura nfio possui pessoal proprio para a realizagfio desses
servigos, talvez pela falta de qualificagfio do mesmo ou, ainda, pela constanfe mudanga da
legislacfio, 0 que exige uma completa e perfeita assessoria técnica ¢ contébil, no intuito de dar
seguranga ¢ abalizar as decistes tomadas;

Considerando que a CAT — Consultoria, Assessoria € Contabilidade Piblica Ltda, &
uma emptesa ja firmada no mercado sergipano no rame de consultoria e contabilidade piiblica, j4
possnindo muitos anos de experiéncia;

Considerande que o pessoal téenico especializado que compde a empresa CAT -
Consultoria, Assessoria € Contabilidade Piiblica Ltda. possui a pertinente e necessiria
especializagfio técnica para o desenvolvimento dos servigos;
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Considerando que s estrutura flsice da CAT — Consoitoria, Assessoria o
Contabilidade Ptblica Lids., além dos equpementos que gusmeccm a empresa, stendem,
plenamente, ks neceasidades desta Prefeitmra;

Considerando, por dezmadeiro, a necessidade de por am fimcionamento esac servigo,
posto que exsencial s0 endamento dos trebalhos aqui executados, € que, pelo expogto, faz-se
neceashria 8 contrataclio da CAT — Comsultoria, Assessorie ¢ Comtsbilidade Pliblica Lida.,
empresa prestndora de servigos de mssesgoria ¢ consuliorla técnica especializada na édrea de
condabilidads piiblica, KcitagBes ¢ contratos adminigtrativos.

Finalmente, pordn nZo menos importente, ex posistis, opinamos pels conmtratagio
dircia doa servigos da Proponente — CAT - Consultoria, Assessoria ¢ Contabilidade Péblica
Ltda. - moMﬁmMaﬂhﬂHEn&ﬂﬂ,Iﬂeﬂ'em%
packgrafo finico, I] ¢ I, todos da Lei n™ 8.666/93, mnulhnlmh;ln. _ ,

Ao Excclentissimo Senhor Prefeito, para apreciacio ¢ posterior ralificaclio desta
Justificativa, que dé cspegue a0 Processo de Inexigibilidede de Licitaglio, aps o que deverd ser

publicada na imprensa oficial, como coniclo de eficicia, cm obedifinein ao capuf do artigo 26
da mesma norma jiwidica suscaludida,

Proprié/SE, 28 de derembro de 2017,

Ronakdo dos Saniss



