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ESTADO DE SERGIPE ’
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO DE CARIRA

PARECER N° (OF, /2023

PROCESSO: Processo de Inexigibilidade n° 003/2023.

ORIGEM: Secretaria Municipal de Saude de Carira/Se.

ASSUNTO: Analise da minuta de contrato, decorrente de contratacao direta mediante

Inexigibilidade de Licitacdo, como determina o art. 38, paragrafo unico, da Lei n”

8.666/93, e no Decreto Municipal n® 139, de 08 de dezembro de 2023.

OBJETO: Contratacao de empresa especializada para a prestacao de servicos

profissionais para execucao de servicos contabeis, assim como assessoria e consultoria

relacionadas a Contabilidade Piblica (Lei n°® 4.320/1964 e normas complementares) do

Fundo Municipal de Salde de Carira/Se.

CONCLUSAO: Viabilidade Juridica Condicionada.

DESTINO: Comissao Permanente de Licitacoes - CPL

EMENTA: Direito  Administrativo.
Licitacdes e Contratos. Inexigibilidade
de Licitacdo. Inteligéncia do art. 25, Il
da Lei n° 8.666/93. Objeto:
Contratacao de empresa especializada
para a prestacao de  servicos
profissionais para execucao de servicos
contabeis, assim como assessoria e
consultoria relacionadas a Contabilidade
Plblica (Lei n° 4.320/1964 e normas
complementares) do Fundo Municipal de
Saude de Carira/Se. Andlise Juridica
Prévia. Viabilidade Juridica
Condicionada.

| - RELATORIO

Conforme afiancado, trata-se de consulta oriunda da Secretaria Municipal
de Salde de Carira/Se, requerendo a analise e emissao de parecer juridico de modo a
respaldar a instauracao de procedimento de inexigibilidade de licitacao visando a a
contratacdo de empresa especializada para a prestacado de servigos profissionais
para execucdo de servicos contabeis, assim como assessoria e consultoria
relacionadas a Contabilidade Publica (Lei n° 4.320/1964 e normas

complementares) do Fundo Municipal de Saude de CariralSe.

Acompanhou o processo, 01 (um) volume contendo: 283 (duzentos e
aginas, com os seguintes documentos: Capa de Identificacao (fls.
Projeto Bas¥o (fls. 001-004); Capa - Proposta de Precos (005); Proposta
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Comercial de Prestacao de Servicos pela Pretensa Contratada (fls. 006-012); Capa -

Comprovacao de Precos (fls. 013); Contratos Pretéritos de Prestacao de Servigos (fls.
014-028); Justificativa de Precos ratificada pela Autoridade Superior do Fundo
Municipal de Saude (fls. 029-030); Solicitacdo de Deferimento pela Autoridade
Competente para Abertura de Processo de Contratacdo (fls. 031); Solicitacao de
Despesa - Secretaria Municipal de Salde (fls. 032); Autorizacao da Autoridade Superior
do FMS, para abertura de processo de Contratacdo Direta (fls. 033); Capa -
Documentacao Juridica (fls. 034); Contrato Social (fls. 035-058); Capa - Documentacao
dos Socios (fls. 059); Identidade e CNH dos Socios (fls. 060-061); Capa - Documentacao
Fiscal (fls. 062); Comprovante de Inscricao e de Situagao Cadastral - CNPJ (fls. 063);
Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federas e
a Divida Ativa da Unido (fls. 064); Certidao Negativa de Débitos Estaduais (fls. 065);
Declaracdo de Recolhimento do ICMS (fls. 066); Certidao Negativa de Débitos
Municipais (fls. 67); Certidao de Regularidade do FGTS (fls. 068); Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas - CNDT (fls. 069); Certidao Judicial de Natureza Civel (fls. 070);
Alvara de Localizacao e Funcionamento (fls. 071-072); Alvara de Organizacao Contabil
(fls. 073); Certidao Simplificada da Junta Comercial (fls. 074); Capa - Qualificacao
Técnica (fls. 075); Certidao de Habilitacao de Empresa - CRC/SE (fls. 076); Documentos
de Qualificacdo Técnica a exemplo de certificados de graduacéo, pos-graduacao e de
capacitacao técnica, participacao de congressos e cursos entre outros, que
demonstram a especializacao e habilitacao dos seus participes e atestados de
capacidade técnica de lavra de inUmeros municipios sergipanos, e Contratos de
Prestacao de Servicos (fls. 077-248); Capa - Equipe de Trabalho (fls. 249); Equipe de
Trabalho (fls. 250-252); Capa - Declaracao (fls. 253); Declaracao de que Nao Emprega
Menor (fls. 254); Declaracao de Inexisténcia de Fato Impeditivo (fls. 255); Portaria n°
006/2023 - Nomeia a Comissao Permanente de Licitacao (fls. 256); Comunicacao
Interna - Solicitacao de Classificacdo Orcamentaria (fls. 257); Declaracao sobre
Aumento de Despesa (fls. 258); Declaracao Sobre Estimativa de Impacto Orcamentario-
Financeiro (fls. 259); Justificativa de Inexigibilidade da Comissao Permanente de
Licitacao ratificada pela Autoridade Superior do FMS (fls. 260-270); Minuta de Extrato
de Justificativa (fls. 271); Solicitacdo de Andlise e Emissao de Parecer Juridico (fls.
272); Minuta de Contrato (fls. 273-280); Termo Autorizativo de Opgao de Licitar com
base nas Leis do antigo Regime pela Autoridade Competente do FMS (fls. 281) e
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Decreto Municipal n® 139/2023 - Disciplina os prazos limites para abertura de processos

de licitacdo e de contratacao direta com base na Leis n° 8.666/1993; 10.520/2002 e

12.462/2011 no municipio de Carira (fls. 282-283).

O Fundo Municipal de Saude de Carira, indica a contratacao da empresa AT
Consultoria Ltda Epp, que presta servicos técnico especializados em assessoramento
em Contabilidade Publica e que conta com equipe técnica com notoria especializacao

dos servicos técnicos especializados em contabilidade publica.

Em atencao ao procedimento apresentado, a Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Carira/Se enviou os presentes
autos a esta assessoria juridica, que passa a analisar a legalidade da contratacao de

prestacao de servicos ja reportados.

Se observa que o processo alhures exposto foi instruido sob a égide da Lei
n° 8.666/93, atendendo ao que dispoe o art. 2° do Decreto Municipal n°® 139/2023 que
disciplinou os prazos limites para abertura de processos de licitacao e/ou de
contratacéo direta, convénios e termos de colaboracdo com base na Lei n® 8.666/1993,

10.520/2002 e 12.462/11, desde que, a opcao de licitar tenha sido materializada e

formalmente indicada no processo administrativo e autorizada pela autoridade

competente até o dia 29 de dezembro de 2023, devendo a opcao estar

expressamente prevista no_edital de licitacdo.

Desta forma, o parecer juridico sera constituido tendo por base a Lei
Federal n° 8.666/1993, uma vez que, consta nos autos do processo, Termo
Autorizativo emitido em 27/12/2023, pela Autoridade Superior da Secretaria
Municipal de Saude, autorizando instrugdao do processo de contratacdo direta

através da inexigibilidade de licitacdo com base nesta legislacao.
E o relatério. Fundamento e opino.

Il - FUNDAMENTACAO
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Desde logo, importa frisar que nao compete na analise juridica apreciar as

questdes de interesse e oportunidade do ato de gestao que se pretende praticar, quer
no seu aspecto econdémico, quer no seu aspecto Administrativo. Estes aspectos sao
corriqueiramente denominados de “meérito Administrativo” e sao de responsabilidade

Unica do Administrador Pblico.

Dessa maneira, a assessoria juridica incumbe apenas a analise de aspectos
juridicos com a finalidade de apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaucao

recomendada.

De inicio, cumpre-nos esclarecer que somente depois de definir o objeto
que pretende contratar é que a Administracdo Publica devera buscar o profissional
para executa-lo. Nunca, em hipotese alguma, se procede de forma inversa. Aqui a
ordem dos fatores altera a equacéo, pois quando se parte da definicao do profissional
certamente se agregam ao objeto caracteristicas que inviabilizam o executor do

1

servico.

Neste sentido, 0 processo sera sempre instruido com o Projeto Basico vindo
em primeiro lugar, para somente em seguida ser accstado aos autos a proposta,
referente ao objeto da contratacdo por inexigibilidade da' licitagéo. E através do
Projeto basico que a Administracao devera explicitar de forma clara e minuciosa o real
desejo da Administracdo, ou seja, deve conter grau de detalhamento, de

especificacoes, de informagoes relevantes ao objeto que almeja contratar.

Ultrapassado o pento acima ventilado, que entende ser salutar, cumpre
fornecer 2 Administracao o balizamento juridico necessario ao enfrentamento do caso
concreto relacionado a analisar a viabilidade de contratagcao com a empresa

supramencionada por ihexigibilidade, assim vejamos:

Como é de correntia sabenca, as contratagdes puUblicas devem ser

precedidas da realizacao de certame licitatdrio, cumprindo ao administrador a escolha
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da avenca que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio

da impessoalidade, que regula a participacdo dos licitantes, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicao da RepUblica de 1988 e da Lei n° 8.666/1993 (Lei Geral de

Licitacoes).

Como bem disserta o eminente professor Celso Antonio Bandeira de Mello,

a licitacao visa:

“[...] proporcionar  das entidades  governamentais @
possibilidade de realizarem o negdcio mais vantajoso e
assegurar aos administrados —ensejo de disputarem a
participacdo nos negocios que as pessoas administrativas
entendem de realizar com os particulares. (1980, p. 158).
Nesse norte, a realizacdo da licitacdo €, em regra, conditio sine
qua non para a consecucdo da contratacdo publica. Com efeito,
é preciso que a Administracdo obtenha a proposta mais
vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceba a todos 0s
interessados igualmente em condigoes.”

Odete Medauar destaca que “A Administracdo ndo pode contratar
livremente, porque deve ser atendido o principio da igualdade de todos para contratar

com a Administracdo e a moralidade administrativa, sobretudo” (2010, p.187).

Excepcionalmente, em situagdes de inviabilidade de competicao, a propria
lei estabelece hipéteses, ndo taxativas, de inexigibilidade de licitagdo, conforme
previsto no art. 25 da Lei n° 8.666/1993, autorizando a Administracao a realizar

contratacdo direta, sem licitacao. Sendo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacao quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

| - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagao ou a obra ou
o servico, pelo Sindicato, Federagao ou Confederacao Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
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Il - para a contratacao de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacao, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagao;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao
publica.

§ 12 Considera-se de notoria especializagao o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacées, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

§ 2° Na hipOtese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Plablica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sancoes legais cabiveis.

Sobre o inciso | do artigo 25 acima transcrito, José dos Santos Carvalho
Filho ensina que, de fato, se somente uma empresa fornece determinado produto, nao
ha como se realizar o certame. O autor ressalta que a exclusividade pode ser
absoluta ou relativa. A primeira se caracteriza pelo fato de sO existir um produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo no pais; a segunda ocorre apenas na
praca de aquisicao do bem, caso em que, havendo fora da praca mais de um fornecedor
ou representante comercial, é possivel que a Administracao Publica realize a licitacao.
Ele acrescenta que a exclusividade precisa ser comprovada por meio de atestado
fornecido pelo 6rgéo de registro do comercio do local, elo sindicato, federacao ou

confederacédo patronal ou por entidades equivalentes.

Em relacdo ao inciso Il do artigo 25, Carvalho Filho afirma que nao sao
quaisquer servicos que podem ser contratados diretamente, mas sim os servicos

técnicos e especializados, ou seja, aqueles enumerados no artigo 13 do mesmo

diploma legal, cuja execugao depende de habilitacao especifica.
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Para a configuracao de hipotese de ilegibilidade de licitacao, exige-se

ainda que os profissionais ou as empresas possuam notéria especializacdo, isto €,

desfrutem de prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade. Além disso, a
Administracdo PUblica deve concluir que o trabalho a ser executado por determinado
pessoa, além de essencial, é 0 mais adequado a plena consecugao do objeto do

contrato e que seus servicos tem natureza singular.

Por fim, o inciso Ill - que € o objeto de interesse deste arrazoado - dispoe
ser inexigivel a licitacao “para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou atraves de empresario exclusivo, desde que consagrado

pela critica especializada ou pela opinido publica”.

No caso em testilha, como dito, a Secretaria consulente sopesa a
necessidade de ser exarado parecer juridico opinativo de modo a respaldar a
contratacao de empresa especializada para a prestacao de servigos de assessoria e
consultoria técnica especializada na area de contabilidade publica e apoio
administrativo, hipotese que pode ser encarada a luz do inciso Il, ado artigo 25, da Lei
n° 8.666/1993, acima destrinchado, indicando a empresa AT Consultoria Ltda Epp,

como sendo detentora de notoriedade e especializacao reportada em lei.

Acerca da aludida modalidade de inexigibilidade, valido estampar, de

logo, o contexto da Sumula n° 252, do Tribunal de Contas da Unido, senao vejamos:

“A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servicos
técnicos, a que alude o art. 25, inciso Il, da lei n° 8.666/1993,
decorre da presenca simultdnea de trés requisitos: servico
técnico especializado, entre 0s mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servico e notoria
especializacdo do contratado.”

A seu turno, o artigo 13 da Lei n° 8.666/1993, a que fez remissao o
transcrito art. 25, arrola como servicos técnicos profissionais especializados as
Assessorias e Consultorias (inciso 1), hipotese em que se enquadraria o objeto a ser

contratado pelo Municipio de Carira/Se.
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A inexigibilidade de licitar, portanto, ocorre quando inviavel a

competicdo entre os potenciais interessados, dada a singularidade do servico

técnico a ser contratado com profissional de notéria especializacao e experiéncia.

0 Doutrinador e Jurista Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito
Administrativo, 12° ed., Sao Paulo: Malheiros, p. 468), afirma que se nao ha viabilidade
de competicdo entre possiveis ofertantes, falta ao procedimento licitatorio
pressuposto logico, nao havendo, pois, sentido, em Administracao Publica faze-lo. E

isso ocorre quando o objeto € singular como € 0 caso em aprego.

Sobre a singularidade do servigco a ser contratado, nos ensina o citado

autor:

“Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser
havido como singular quando nele tem de interferir, como
requisito de satisfatério atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor,
envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuic@o intelectual, artistica, ou a argucia
de quem executa, atributos, estes, que sdo precisamente 0s
que a Administracdo reputa convenientes e necessita para a
satisfacdo do interesse publico em causa. {...). E natural, pois,
que, em situacbes deste género, a eleicdo do eventual
contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos
de reconhecida competéncia na matéria - recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a conviccdo de que, para cada caso, serao
presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a confianca de que produzird a atividade mais
adequada para o caso. Hd pois, nisto também um componente
subjetivo inelimindvel por parte de quem contrata. Foi, alids,
o que Lucia Valle Figueiredo, eminente Desembargadora
Federal aposentada do TRF da 3° Regido, apontou com
propriedade: “Se hd dois, ou mais, altamente capacitados, mas
com qualidades peculiares, licito €, d Administracdo, exercer
seu critério discriciondrio para realizar a escolha mais
compativel com seus desideratos” (ob. Cit. p. 478).

Ainda sobre o tema, traz-se a colagio o magistério Eros Roberto Grau:

“Isso enfatizado, retorno o fio de minha exposicdo para
salientar, ainda, que, ser singular o servico, isso ndo significa,

Centro Administrativo da Prefeitura Municipal de Carira
Enderecgo: Rua Manoel Sobral, n® 156, CEP: 49550-000
CNPJ: 13.099.882/0001-36




Carira pRrs

na
oY
“ao, 5

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CARIRA

sela ele - em género - o unico. Outros podem realizd-lo, embora
ndo possam faze-lo do mesmo modo, com 0 mesmo estilo e com
o mesmo grau de confiabilidade de determinado profissional ou
de determinada empresa. Logo, é certo que 0s servicos de que
cuidamos jamais assumem a qualificacao de Unicos. Unico é,
exclusivamente - e isso é inferido em um momento posterior
ao da caracterizacdo de sua singularidade, o profissional ou
empresa, dotado de notdria especializagdo, que deverd prestd-
lo. Porque sdo singulares, a competicdo (=competicdo aferivel
mediante licitacdo, segundo as regras do critério objetivo) €
invidvel, nada obstante mais de um profissional ou empresa
possam prestd-los. Mas, como devem ser contratados com
profissional ou empresa dotados de notdria especializagdo e
incumbe a Administracao inferir qual desses profissionais ou
empresas prestard, em relacdo a cada um deles, o trabalho
que, essencial e indiscutivelmente, é (serd) o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato, neste segundo
momento, quando a Administracdo inferir o que lhe incumbe,
caracterizar-se-d ndo a unicidade do servico, porém, a
unicidade do trabalho de determinado profissional ou empresa,
justamente, o que deve ser contratado para a prestacao do
servico.” (In licitagao e Contrato Administrativo, Sao Paulo:
Malheiros, 1995, pp. 72/73).

Logo, considerando a Administragcao que o servico a ser contratado é
singular, nos termos acima postos, podera escolher, de forma discricionaria - e
devidamente justificada -, o profissional e/ou empresa que ird presta-lo, fazendo-se

em razao de sua notoria especializacao e do grau de confianca que nele deposita.

In casu, a justificativa da contratacao almejada encontra-se presente na
documentacao apresentada pela empresa e seus socios, bem como manifestacao da
Comissao Permanente de Licitacao, QUE ATESTA, além da singularidade do objeto, a

especializacdo dos servicos prestados pela empresa AT Consultoria Ltda Epp.

Por se tratar de questdio eminentemente técnica, de integral
responsabilidade do 6rgéao, nao adentrarei no mérito da justificativa. Apenas friso que
da efetiva caracterizacdo da singularidade do objeto e da notoria especializacao da
empresa depende diretamente a legalidade da contratacao autorizada pelo inciso I,

o artigo, 25 c/c inciso I, do artigo 13, da Lei n® 8.666/1993.

S
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Contudo, é de bom alvitre citarmos que, com a promulgacdo da Lei

Federal n°® 14.039 de 17 de agosto de 2020 dispds sobre a natureza técnica e

singular dos_servicos profissionais prestados por advogados e de contadores

definindo a "notoria especializacao”, hipétese em que é inexigivel a licitacao para

a contratacdo de servicos, conforme previsdo do artigo 25, inciso Il da lei

8.666/933. Além disso, a referida legislacao acabou por reforcar a pessoalidade na

prestacdo de servicos intelectuais e a responsabilidade técnica e individual do

advogado e do contador, que ja decorre das legislacoes especificas _que

regulamentam tais profissées.

Ademais, cumpre destacar que a execucao da contabilidade publica
pretendida tem por base a Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei orcamentaria, a
exemplo de todos os atos administrativos em geral devem se cingir a letra da lei, ante
a vigéncia em sede de Administracdo Publica, do principio da legalidade estrita.
Destarte, os atos de natureza financeiro-contabil obrigatoriamente devem atender a
inimeros diplomas legais, tais como, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n® 4.320, sem
contar as normatizacdes de titularidade dos Tribunais de Contas, especialmente o
Tribunal de Contas de Sergipe, os quais, por sua vez, impde a consecucao de uma série
de relatorios, demonstrativos, cronogramas, programacoes, publicacoes, que exigem
um amplo e especifico conhecimento a respeito, sob pena, de se culminar em rejeicao
de contas, imputacao de multas, afastamento do cargo, e outras penalidades ao gestor,

ordenador de despesa e via de conseguinte aos municipes que dela precisam.

Diante disso, de muitos parametros legais e documentais, e de interesse
coletivo, a serem respeitados e observados, sob o risco de aplicacao de penalidades
graves e prejuizos irreparaveis, as leis acima referidas sao de suma importancia, para
nao dizer essencial, de forma que sua elaboracao deve ser formulada por quem
entende das peculiaridades a fim de proporcionar seguranca a Administracao Plblica

municipal quando a previsao de arrecadacao e despesas orcamentarias.

Neste diapaséo, para efeito de afericéo dos requisitos objetivos necessarios
a consecucao da inexigibilidade pretendida, balizando-se nos conceitos acima
slincados de singularidade e notoriedade, e na documentacao da pertenca
tro Administrative da Prefeitura Municipal de Carira
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contratada, pode-se concluir primeiramente que a Secretaria Municipal de Saude de

Carira, pretende contratar servicos de assessoramento e que na proposta da prestacao
de servicos nao apenas envolve uma assessoria pura e simples, mas sim singular no
ambito do planejamento, da receita, da despesa, e prestacao de contas junto ao
Tribunal de Contas de Sergipe, o qual enseja um amplo conhecimento técnico, de modo
que um profissional ou uma empresa nao detenha em seu corpo consultores, altamente
qualificados nao sera capaz de elaborar leis orcamentarias eficazes e legais, o que
acabaria por comprometer o resultado final de uma Administragdo. J& com respeito a
notoriedade do contratado, insta dizer que decorre da documentacao carreada aos
autos deste processo administrativo, via certificados de cursos, responsaveis técnicos
com extenso curriculo técnico e, larga experiéncia no mercado, o que confere a
Administracao seguranca de que a mesma atendera a sua necessidade ja que a mesma
demonstra éxito no desempenho anterior do servico, quando da prestacao efetiva
junto a outras entidades puUblicas, subordinadas ao regime juridico de contratacao

semelhante ao do Contratante.

N&ao bastasse tudo o quanto até aqui aludido, ha que permitir ainda o fator
confianca, que apesar de ndo expresso em lei para hipotese de inexigibilidade, salta a
evidéncia, também como insuscetivel de competicao, e por isso, vem sendo difundido
pela doutrina e jurisprudéncia, em situacoes semelhantes ao particular ora discutido.
No caso ora em analise, vé-se que a contratacdo pretendida em nosso entender ndo
pode ser realizada a partir de um certame licitatério, e que a empresa escolhida
demonstra através do dossié anexo aos autos estar no mercado desenvolvendo
assessorias ha certo tempo, contando com amplo conhecimento e larga

experiéncia, onde resta evidenciada a sua notoriedade.

Ademais, cumpre-nos destacar que o contador ou bacharel em Ciéncias
Contabeis exerce um papel central na gestao publica, pondo em suas maos a
responsabilidade de apresentar, por meio do seu trabalho, objetividade e
transparéncia em relacdo aos recursos financeiros e patrimoniais o que permite
aperfeicoar seu planejamento estratégico orcamentario, realizar a gestdao mais

ficiente, eficaz e efetiva dos recursos que lhe sao disponibilizados, na area fim e nas
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areas de apoio com vistas a melhorar a qualidade do gasto publico e dar transparéncia

da gestao dos recursos a sociedade.

Isto por que, as Leis Orcamentarias sao a base e fundamento para futura
contabilizacao das receitas e despesas, sendo importante instrumento e controle, o
que para ser realizado necessita de profissional qualificado na area de contabilidade

publica a fim de elaboragao de mencionadas leis objeto da contratagao.

Com relacdo ao preco proposto, entendo que nao cabe a assessoria

juridica emitir opinido sobre o valor proposto, vislumbrando por seu turno, restar

existente nos autos a correspondente justificativa da compatibilidade do preco

cobrado com o de mercado (fls. 029-030), ratificado pela Autoridade Superior do

Fundo Municipal de Saude de Carira.

A titulo de registro, pondera-se que a Advocacia Geral da Uniao, por meio
da Orientacao Normativa n° 17. De 1° de abril de 2009, se pronunciou que: “A
razoabilidade do valor das contratacbes decorrentes de inexigibilidade de
licitacd@o poderd ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada
com precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou

privados, ou outros meios igualmente idéneos”.

Ainda aqui, verifica-se que a Minuta de Contrato atende aos elementos

minimos previstos nos artigos 54 e 55, da Lei n® 8.666/1993, nao havendo, a nosso

sentir, qualquer adequacao a ser concretizada.

Em face de todo o exposto, considerando-se que a analise fatica remonta
3 necessidade de contratar empresa especializada em contabilidade publica, sendo
assegurada a singularidade do objeto e a especializacao dos servicos, tidos como
complexos e especificos, percebe-se que ha subsuncao do caso de hipotese de
inexigibilidade de licitacao elencada no artigo 25, inciso Il, §1°, c/c artigo 13, inciso llI
da Lei n°® 8.666/1993.
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Por fim, vislumbra-se oportuno enfatizar a necessidade de observancia ao

teor contido no art. 26, da Lei n°® 8.666/1993, mais precipuamente aos prazos de 03
(trés) dias para ratificacao pela autoridade superior, e, posteriormente, de 05 (cinco)
dias para publicacao na imprensa oficial, visando, sobretudo, dar eficacia ao ato de
inexigibilidade em per si, além de garantir a publicidade exigida pelo ordenamento

juridico patrio.
IIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, em atendimento ao disposto no art. 38, paragrafo unico,
da Lei n° 8.666/93, e com base na argumentacao desenvolvida, considerando,
portanto, os limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA-SE pela possibilidade da realizacao do
procedimento de contratacdao direta, ante a configuracao da hipotese de
inexigibilidade de licitacdo elencada no artigo 25, inciso Il, ¢c/c artigo 13, inciso Ill, da
Lei n° 8.666/93, CONDICIONADA ao atendimento das recomendacdes acima e abaixo

descritas:

a) a veracidade das informacoes e documentos anexados aos autos é de
inteira responsabilidade do Fundo Municipal de Salde;

b) os agentes publicos serao responsabilizados administrativamente pelos
danos causados a Fazenda Publica, caso fique comprovado o
superfaturamento de precos, e/ou irregularidades, sem prejuizo de
outras sancoes civis, e criminais cabiveis;

¢) que a Comissao de Licitacdo cumpra com as disposicoes do art. 26 da
Lei n° 8.666/93, quanto ao encaminhamento do processo para a
ratificacao da autoridade superior em trés dias e sua publicacao em
cinco dias;

d) Que a Justificativa da Contratacao e o Extrato de Contrato, sejam

publicados no Diario Oficial do Municipio.

Assim, concluo pela POSSIBILIDADE CONDICIONADA da contratacao direta,

atendidas as recomendacdes constantes neste dictamen.
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Por derradeiro, cumpre salientar que esta assessoria emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administracdo, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativas, ou aqueles de ordem financeira
ou orcamentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos responsaveis e pela

autoridade competente do Fundo Municipal de Salde de Carira.

Além disso, ressalta-se que, este parecer é de carater meramente
opinativo, nao vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acordao
2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).
Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndo a

aprovacao da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é livre no seu poder de deciséo.

E o parecer, sub censura.

Remeto a elevada consideracdo da Autoridade superior.

Carira/Se, 28 de dezembro de 2023

A Saula Comta Udmada
Ana Paula Costa Almeida

Advogada OAB/SE n° 12.170
Procuradora Geral do Municipio (Interina)/Decreto n° 20/2022
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