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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA N
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CARIRA

PARECER N°i ! 1 /2022

PROCESSO: Pregao Eletrénico SRP n° 027/2022

ORIGEM: Secretaria Municipal de Servicos e das Obras P(iblicas.

ASSUNTO: Anélise da minuta de edital, Modalidade Pregdo, na forma eletrénica,
mediante Sistema de Registro de Precos, nos termos da Lei n° 10.520/2002; subsidiada
pela Lei n° 8.666/1993, e suas alteracoes; Lei Complementar n° 123/2006 e redacao
dada pela Lei n° 147/2014, Decreto Municipal n° 21/2018 e Decreto Municipal n°
120/2020.

OBJETO: Registro de precos para eventual e futura prestacao de servicos de locacao
de veiculos (sem motorista e gasolina por conta da Contratante) para atender as
demandas da Prefeitura Municipal de Carira/Se.

CONCLUSAO: Viabilidade Juridica Condicionada.

DESTINO: Setor de Licitacdes e Contratos de Carira/ Se.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacoes e
Contratos. Modalidade Pregdo. Forma Eletrénica.
Sistema de Registro de Precos. Objeto: Registro de
Precos para eventual e futura prestacao de servicos
de locag&o de veiculos (sem motorista e gasolina por
conta da Contratante) para atender as demandas da
Prefeitura Municipal de Carira/Se. Analise Juridica
Prévia. Viabilidade Juridica Condicionada.

| - RELATORIO

Cuida, o presente parecer, de consulta formulada pela Municipal de
Servicos e das Obras Publicas do municipio de Carira/Se, referente ao procedimento
licitatorio, na modalidade pregao eletrdnico, através do sistema de registro de precos
para eventual e futura prestacao de servicos de locacao de veiculos (sem motorista e
gasolina por conta da Contratante) para atender as demandas da Prefeitura Municipal
de Carira/Se.

Acompanhou o processo, 01(um) volume, contendo, 104 (cento e quatro)
paginas: Capa de Identificacao (fls. 000); Consulta de Intencao de Registro de Precos -
IRP - FMAS (fls. 001/002); Resposta do FMAS ao IRP (fls. 003); Consulta de Intencao de
Registro de Precos - IRP - FMS (fls. 004/005); Resposta do FMS ao IRP (fls. 006);
Despacho da Secretaria dos Servigos e das Obras Publicas encaminhando o Termo de
Referéncia para Pesquisa de Mercado (fls. 007); Termo de Referéncia (fls. 008/012);
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Solicitacao de Despesa - Secretaria Municipal dos Servicos e das Obras Publicas (fls.
013); Tabela Estimativa de Precos Médios de Mercado (fls.014/017); Pesquisa de
Mercado em Banco de Precos e junto a particular prestador de servicos (fls. 018/027);
Solicitacdo com a Autorizacéo para Deferimento do Processo Licitatorio/ Contratacao
(fls. 027); Justificativa da Necessidade de Contratagao (fls. 028); Justificativa para
Utilizacao do SRP (fls. 029); Decreto Municipal n° 120/2020 - Regulamenta o Pregao
Eletrénico no Municipio de Carira/Se (fls. 030/052); Decreto n® 21/ 2018 - Regulamenta
0 SRP no Municipio de Carira/Se (fls. 053/062); Decreto Municipal n° 454/2013 -
Regulamenta os meios de Publicacao de Edital pelo Municipio de Carira/Se (fls. 063);
Portaria n° 089/2022 - Designa Pregoeiro e Equipe de Apoio (fls. 064/065); Solicitacao
de Analise e Emissao de Parecer Juridico (fls. 066) e Minuta do Edital (fls. 067/104).

Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos informar que,
a presente manifestacao juridica tem 0 escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade do instrumento convocatério, mediante o exame prévio
€& conclusivo dos textos das Minutas dos Editais e S€Us anexos. Importante salientar
também que, o exame do instrumento convocatorio se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, e sobre aspectos de
oportunidade e conveniéncia este de competéncia exclusiva do gestor publico.

E o relatério. Fundamento e opino.

Ih-F UNDAMENTACAO

preparatodria da licitacao.

Dito isto, cumpre-nos esclarecer que a realizacdo da atividade
administrativa prescinde da celebracao de contratos com particulares. Com efeito, de
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acordo com o quanto dispde o art. 37, inciso XXI, da CF/88, a regra no servico publico
€ a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagbes mediante processo de
licitagdo publica:

(..) que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de
Pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Logo, podemos observar que, a legislagdo consagra a licitacdo como o
procedimento administrativo pelo qual o Poder Pablico, através de condicoes
assentadas em convocacao propria, aliena, adquire ou loca bens e realiza obras ou
servicos, escolhendo, dentre as propostas apresentadas, a mais vantajosa ou
conveniente em funcéo de critérios previamente instituidos.

O pregado consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n°
10.520/2002, para aquisicao de bens comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo (nico do art. 1° do referido diploma legal, sao
considerados bens e servicos comuns aqueles Cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificacoes
usuais de mercado.

O pregao é regido pela Lei n° 10.520/2002, o Decreto n° 3.555/2000 e,
subsidiariamente, a Lei n° 8.666/93. Os requisitos a serem observados na fase
preparatoria da licitacdo foram estabelecidas no art. 3° da Lei n°® 10.520/2002, que
assim dispoe:

| - a autoridade competente justificarda a necessidade de
contratacédo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das pPropostas, as
sancGes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;



Folha: \ O
Rubrica;

&

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CARIRA

Il - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

lll - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicGes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade
Promotora da licitacdo, dos bens Ou servicos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designar4, dentre os servidores
do érgdo ou entidade Promotora da licitacao, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificacao, bem como a habilitacao e a
adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.

Como no presente caso, estamos tratando da modalidade Pregdo na sua
forma eletronica, a presente licitacdo encontra-se devidamente regulamentada pelo
Decreto Municipal n° 120/2020 nos termos do caput e §1° do art. 1°, devendo ser
Processada obrigatoriamente na forma eletrénica Para a aquisicao de bens e
contratacao de Servicos comuns, principalmente, quando houver a participacido de
utilizacao de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, que assim
dispoe:

Art. Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade
pregao, na sua forma eletrénica, para a aquisicao de bens e a
contratacao de servicos comuns, incluidos 0s servicos comuns
de engenharia, ano &mbito da Administracao Plblica Municipal.

pelos drgdos da administracdo publica municipal, incluido os
fundos municipais é obrigatoria, para a aquisicao de bens a e a
contratacao de servicos comuns, com a utilizacdo de recursos
da Uniao decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
conveénios e contratos de repasse, €xceto, nos casos em que a
lei ou regulamentacao especifica que dispuser sobre a
modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratacoes com recursos de repasse.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza
que os atos admim‘strativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos,
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para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva
existéncia dos motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto
aos seus termos, que devem ser claros, precisos, e corresponder a real demanda da
Administracdo, sendo inadmissiveis especificacbes que nio agreguem valor ao
resultado da contratacao, ou superiores as necessidades,

A lei n° 10.520/2002 ém seu art. 3°, inciso |, determina também que a
autoridade competente estabeleca, de modo motivado, as exigéncias de
habilitagéo/qualificagéo, 0s critérios de aceitacao das Propostas, as sancées por
inadimplemento e as clausulas do futuro contrato.

Ja o Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregao e
deve conter todos os elementos Caracterizadores do objeto que se pretende licitar,
COMo a sua descricao detalhada, o orcamento estimativo de Custos e o cronograma
fisico-financeiro da execucao. Deve propiciar a avaliacdo do custo pela Administracéo,
a definicao dos métodos, a estratégia de suprimento € 0 prazo de execugdo contratual,

Neste ponto, frisa-se a Necessidade da Autoridade Competente da
Prefeitura Municipal de Carira, responsavel legal pelo Termo de Referéncia e que
autoriza o processo de contratacao, proceder com a ratificacio do Termo de
Referéncia (fls. 008/01 2) em atendimento a legislacdo vigente,

Em atendimento 3 exigéncia legal, o Termo de Referéncia fora juntado
20s autos do processo (fls. 208/01;), inclusive, Da minuta de edital (fls, 089/9941.

Para a licitude da competicao, impende também que a definicdo do objeto,
refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades do ente,
evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes oy desnecessérios, Capazes de conduzir
a limitacao da competitividade do certame, Registre-se que nao incumbi & Assessoria
Juridica avaliar especificacdes utilizadas, dado o sey carater eminentemente técnico,
recomendando-se § Administracio Municipal que verifique o cumprimento deste
requisito.
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ui, important observarmos que. o objeto da contratacio retendida

derivado de licitacdo mediante sistema de registro de Brecos, possivelmente,

havera contratacées frequentes do item da Ata de Registro de Precos em momentos

iversos guando i cessidade ntratacdo, Assi do se pode confundir

avigéncia da Ata de Registro de Precos com a vigéncia do Contrato dela decorrente,
Rois sdo institutos distintos,

de registro de Precos nao esta vinculada ao Prazo de validade da ata da qual se
originou, pois nao ha disposicdo normativa restringente nesse sentido. Trata-se, pois,
de instrumentos diversos e independentes entre si, bastando apenas que o contrato
seja assinado dentro do prazo de validade da ata.

OSsul_prazo de valid 90 superior a_um ano. terdo ua_vigéncia
conforme as disposicées contidas nos instrumentos convocatorios e respectivos
contratos, podendo ser Brorrogados por iguais e sucessivos periodos limitado em
até 60 (sessenta) meses, e para locacdo de equipamentos de gqualquer natureza
e/ou programas de informg’tica, com prazo limitado a até 48 (quarenta e outo)

ese Ue € o caso _em tela obedecido isposto nos inciso Il_e IV
respectivamente, do art. 57 da Lei no 8.666, de 1993,

contrato.

e tal maneira, devers ecretaria Municipal de Servicos e das Obras

Puablicas, retifica 0 Termo de Referéncia e anexar aos autos, como também d
minuta de edital, para acrescentar clausula gue disponha sobre o Prazo de vigéncia
&%/ 6



Folha: __\\ \
o Rubrica: e,
\.:;; e
ESTADO DE SERGIPE /
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CARIRA
contratual, c€om possibilidade de prorrogacao, Pois, apenas consta nestes
ir_tggrumgntos, O prazo de vigéncia da ata de registro de precos.

de quantidades. Em atengao ao preceito legal, a correta definicao do objeto impée a
apresentacao dos quantitativos estimados Para a licitacdo, de forma justificada,

mesmo que sucintamente.

A especificacio clara e Precisa do objeto, bem assim de todos os elementos
que o caracterizam (quantidades, especificagées, etc...), possibilita a adequada
Pesquisa de pregos, imposta pelo ordenamento juridico.

No tocante a cotacao de precos, esta deve ser ampla e atualizada, de modo
a refletir, efetivamente, a realidade de mercado. Para tanto, o Tribunal de Contas da
Unido - TCU orienta Que a Administracao obtenha, no minimo, trés cotacoes validas.
Se nao for possivel, deve consignar a Justificativa nos autos,

Assim, para evitar distorcdes, “além de realizar Pesquisa que seja
adequada gs caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto q
caracteristica do mercado recomende, é salytar que a Administrag:&o busque
ampliar sua base de consulta através de outras fontes de pesquisa” (Vide Parecer
n’ 02/2012/GT359/PGF/AGU, item13).
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desejada (Acérdao TCU n° 1.782/2010 - Plenario) e que nio pode haver vinculo
societario entre as empresas pesquisadas (Acordao TCU n° 4.561 - 1° Camara).

Para fins de documentacio, devem ser acostados aos autos sempre, como
ja cumprido, neste processo, servindo como recomendacao:

1. A identificacdo do Servidor responsavel pela cotacdo (AC-
0909-10/07-1);
2. A caracterizacao completa das eémpresas consultadas, com
—~ mencao ao endereco e nimeros e telefones (AC-3889-
25/09-1);
3. Indicacdo dos Valores praticados (AC-2602-36/ 10-P) de
maneira fundamentada e detalhada (AC-1330-27/ 08-P);

Ademais, vale asseverar que a adequada Pesquisa de precos é essencial
Para avaliar o orcamento da contratacao, sendo imprescindivel para verificar a
existéncia de recursos suficientes para acoberta-la.

“As estimativas de precos prévias as licitagdes devem estar
baseadas em cesta de precos aceitaveis, tais como os oriundos
de pesquisas diretas com fornecedores oy €m seus catalogos,
valores adjudicados em licitagées de orgaos plblicos, sistemas
de compras (Comprasnet), valores registrados em atas de SRP,
avaliacdo de contratos recentes oy vigentes, compras e
contratagées realizadas POr corporacdes privadas em condigoes
idénticas ou semelhantes” (Acérdao n° 2637/2015 - Plenario).

Dito isto, devers a Administracao Municipal de Carira/Se, utilizar mais de
um parametro na realizacao da Pesquisa de mercado, tais como: composicao de custos
unitarios nos sistemas oficiais de g0verno, como Painel de Precos; contratacoes
similares feitas pela Administracio Publica; dados de Pesquisa publicada em midia
especializada; pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
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solicitacdo formal de cotagao, por meio de oficio Ou e-mail e pesquisa na base nacional
de notas fiscais eletrénicas (Instrucdo Normativa SEGES /ME n° 65/2021 ).

exclusivamente 3s microempresas, €émpresas de pequeno porte e sociedades
Ccooperativas.

No caso vertente, as pesquisas de precos apresentadas. amoldam-se aos
critérios exigidos pela legislacio pertinente, sendo realizadas em diversas fontes,
£omo em Banco de Precos (Q;etg[encialmentg), e dirgtamgntg a _Drestadores de
servicos do objeto pretendido, formas de consultas de preco de mercado, indicados
pela Doutrina, Instrucées Normativas publicadas pelo Governo F ederal e
Jurisprudéncias do TCU,

No tocante a previsio de existéncia de Fécursos orcamentarios, a Lej ne
8.666/93, aplicavel subsidiariamente aos pregoes, estabelece que a realizacao de
licitacao depende da Previsao de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento

literatura especializada sempre entendey que a indicacdo de disponibilidade
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Neste sentido, o escélio de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (Sistema de
Registro de Precos e Pregao, Belo Horizonte; Forum, 2003, p.88), vejamos:

nesse sentido”,

Também é este o entendimento do doutrinador e Jurista Marcal Justen Filho
(Comentarios 3 Lei de Licitacoes e Contratos Admim’strativos, Sao Paulo: Dialética,
2010, p. 193):

“No sistema de registro de pregos, a Administracdo efetiva

a licitagdo e, apos registrados os Precos, aguarda q
liberacdo de recursos. Tdo logo isso ocorre, as contratacées
podem fazer-se imediatamente. Assim, os recursos
orcamentarios néo permanecem sem utilizagdo”.

A par do €Xposto, tem-se por desnecessaria a indicacdo de dotacdo
orcamentaria nesta fase, diante das Particularidades inerentes ao sistema de

Ademais, segundo o art. 21, incisos VII| e IX, do Decreto n° 3.555/2000 e
art. 8, incisos Vil e VIl do Decreto Federal n° 10.024/2019 (Pregao Eletrénico), o
processo licitatério deve ser instruido com a minuta de edital e seis anexos, dentre os
quais a ata de registro de Precos e minuta de contrato.

Por derradeiro, convém asseverar que, diante da imprecisdao do
Quantitativo exato a ser utilizado, o sistema de registro de Precos requestado, é o mais
adequado e que reflete maior vantajosidade 3 Administragéo Piblica, principio este
insculpido no artigo 3°, da Leij n° 8.666/93, que trata de normas para a contratacées
em geral da Administracao Piblica, além de garantir a supremacia do interesse
publico.

Outrossim, o aludido Sistema de Registro de Precos, éncontra amparo, e
mais, é recomendado, pelo artigo 15, inciso || da Lein® 8.666/93, in verbis:

10
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Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de especificagbes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condicoes de manutencao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

= vé t recos;
N - submeter-se as condicoes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias
Para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos orgaos e
entidades da Administracao Publica,

§ 10 O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

5 20 Os precos registrados serdo publicados trimestralmente
para orientacao da Administracdo, na imprensa oficial.

§ 30 O sistema de registro de precos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condices:

I - selecao feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizacao dos
precos registrados;

Il - validade do registro nao superior a um ano.

§ 40 A existéncia de precos registrados nao obriga a
Administracdo a firmar as contratacées que deles poderao
advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios,
respeitada a legislacio relativa as licitages, sendo assegurado
ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condigGes.

§ 50 O sistema de controle originado no quadro geral de precos,
quando possivel, devera ser informatizado.

§ 60 Qualquer cidadao & parte legitima para impugnar preco
constante do quadro geral em razao de incompatibilidade desse
€om o prego vigente no mercado.

§ 70 Nas compras deverao ser observadas, ainda:

I- a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem
indicacao de marca;

IT- a definicdo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas em funcao do consumo e utilizacdo provaveis, cuja
estimativa serj obtida, Sémpre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

- as condicoes de guarda e armazenamento que nao
permitam a deterioracio do material.

§ 80 O recebimento de material de valor superior ao limite
estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade de

( T
\V/E ) 11
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convite, devera ser confiado a uma comissio de, no minimo, 3
(trés) membros.

O Decreto Federal mencionado no § 3° do Artigo 15, da Lei n° 8.666/93 é o
de n° 7.892/2013, que autoriza o registro de precos em situacoes desta Jjaez, uma vez
que, muito embora exista uma estimativa de quantitativo, ndo se pode, de forma
exata, precisar o montante do objeto licitado que serao adquiridos no periodo de
vigéncia da ata, o que dependers de fatores futuros, e certamente, a necessidade
surgira de maneira fracionada.

No ambito municipal, o Sistema de Registro de Pregos - SRP encontra-se
devidamente regulamentado pelo Decreto Municipal n° 21/2018 nos termos definidos

Nno caput do seu art. 1°, vejamos:

Sendo certo que o referido decreto municipal também disciplina a
desnecessidade de indicacao prévia de dotacdo orcamentaria Para a deflagracao da
fazer externa da licitacdo mediante SRP, nos termos do Art. 6°, §2° que assim dispoe:

§2° Na licitacdo para registro de precos nio é necessario a
indicar a dotacéo orcamentaria, que somente sera exigida para
a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.

Sobre o julgamento das propostas de menor preco, impende destacar
previsao legal do art. 4°, inciso X da Lei n°. 1 0.520/02:

“Art. 4° - A fase externa do pregao sera iniciada com a
convocacao dos interessados e observara as seguintes regras:

In omissis

@J/ 12
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No que tange ao julgamento pelo tipo menor preco, neste caso, por item,

imperioso mencionar Stmula 247 do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que acabou
=<2 o/ do 'nbunal de Contas da Unido - TCU

por pacificar a necessidade de seu uso, ipsis verbis:

“SUMULA N° 247. E obrigatdria a admissdo da adjudicacio
por item e ndo por preco global, nos editais das licitacées
para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execucao, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autoénomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade”. destaquei

Assim, temos gue o certame podera ser formalizado sob a_ modalidade

A referida, PREGAO ONICO o tipo MEN R PRECO POR ITEM (item 10.9 do
edital ssibilitando assim um aior_participacdo das licitantes interessadas

devendo-se tomar como parametro a minuta de instrumento convocatério acostado

80 processo.

Outro ponto que merece destaque, é a necessidade da Administracao
Municipal de Carira, prever nas minutas de editais, a Cota Reservada destinados a
participacao exclusiva das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, sempre que
0 objeto da licitagao versar sobre a aquisicao de bens divisiveis, como nos ensina o
caput do art. 8° do Decreto n°8.538/ 2015 que regulamenta os arts. 42 a 45 e arts. 47
a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e sempre que o valor
estimado da contratacao superar o valor RS 80.000,00 (oitenta mil reais), senao
vejamos:

Art. 8° Nas licitacées para a a uisicdo de bens de natureza
divisivel, e desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou o
complexo do objeto, os 6rgados e as entidades contratantes
deverdo reservar cota de até vinte e cinco por cento do
objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte. destaquei

5 5° Néo se aplica o beneficio disposto neste artigo quando
os itens ou os lotes de licitacdo possuirem valor estimado de

S .
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até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), tendo em vista a
aplicacdo da licitacdo exclusiva Prevista no art. 6°. destaquei

Municipal de Carira/Se).

Frisa-se que, como O critério de Jjulgamento definido no edital é o menor
Preco por item, cabe 3 Administrag:éo municipal verificar o valor estimado para cada
item isolgdamenteI € este, acaso seja igual ou inferior a RS 80.000,00 (oitenta mil
reais), a legislacao impde que o item seja destinado exclusivamente a participacao

Ja nos itens eém que o valor estimado para cada item isoladamente
ultrapassar o valor estimado de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), havera a necessidade
de a minuta do edital prever a cota reservada, mediante 3 criacao de novo item e/ ou

grupo, cujo quantitativo sera de ate 25% (vinte e cinco) porcento do quantitativo
originalmente Previsto, para os itens destinados a ampla pParticipacio, contudo,
apenas se aplica nas licitacées Para a aquisicio de bens de natureza divisivel,

caput do art. 8° do Decreto Federal n° 8.538/2015, vejamos:

Art. 8° Nas licitacées Para a aquisicdo de bens de natureza
divisivel, e desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou o
complexo do objeto, os 0rgaos e as entidades contratantes
deverao reservar cota de até vinte e cinco por cento do objeto
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Outro aspecto importante, a ser levantado, encontra-se no Decreto Federal
n° 10.024/2019, nos termos do art. 1° § 3° toda a aquisicdo de bens e contratacao de
Servicos comuns, incluidos Servicos comuns de engenharia, utilizando recursos de

eletrénico.

contratacao de Servicos comuns, incluidos os Servicos comuns
de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no
ambito da administracao publica federal.

na for trénic a_dispens
0 A igatéria, exceto Nnos casos em que a lei oy
a regulamentacio especifica que dispuser sobre 3 modalidade
de transferéncia discipline de forma diversa as contratacdes
€om os recursos do repasse. destaquei

com participagéo recursos da Uniao decorrentes de transferéncias voluntarias, tais

€OMo convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da_modalidade de pregéo, na
forma eletrdnica é obrigatéria.

I - Definicao do objeto de forma clara e sucinta;

Il - Local a ser retirado o edital;

Il - Local, data e horario para abertura da S€ssao;
IV - Condicoes para participacao;

V - Critérios para julgamento;

VI - Condicées de pagamento;

VIl - Prazo e condicées para assinatura do contrato;
Vil - San¢des para o caso de inadimplemento;

IX - Especificacées e peculiaridades da licitacao

@a 15
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minuta do edital indicando as exigéncias constantes no art. 40 da Lein°. 8.666/93 c/c
art. 4° da Leij n°, 10. 520/02, bem como a documentagéo que os interessados deverao
apresentar para serem considerados habilitados.

configurado a viabilidade do processo licitatério pretendido, estando pPreenchidos os
requisitos do Artigo 40° da Lei n° 8666/93 € demais legislag:()es pertinentes. Este

mencao de que serj regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacéo € proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes ( R

Ressal;g-;e que, conforme dispée a redacéo descrita no item 12.2.3 do
edital, que o(a) Eregoejro(a) consigne em sessio publica, aos Participantes do
certame, sobre a Rossibilidade constar no Cadastro de Reserva Rara os licitantes
que aceitarem cotar os Rrecos iguaijs a0 do licitante yencedor nos termos previstos
no Art. 10, incido | do Decreto Municipa 18. g ssim plina;

Ln° 21/2018 ue assim disciplina:

Art. 11. Apés a homologacao da licitacao, o registro de precos
observara, entre outras, as seguintes condicées:

- sera incluido, na respectiva ata na forma de anexo, o
registro dos licitantes Que aceitarem cotar os bens ou servicos
COmM precos iguais aos do licitante vencedor na sequencia da

\ @/ 16
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classificagdo do certame, excluido o percentual referente 3
margem de preferéncia, quando o objeto nado atender aos
requisitos previstos no art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993;

Por fim, convém chamar a atencdo para a possibilidade de aplicacao de
sancdes de natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de
malversacao da verba publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da
Lei n° 8.429/1992, com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada
pela Lei n® 10.028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as financas
publicas), de modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais da
Administragao Publica (art. 37/ CFy.

Registra-se. por fim. a nec ssidade de apor assinatura aos documentos:

fls. 001/002; 003; fls. 004/005: fls. 006: fls. 007; fls. 008/012; fls. 013: fls. 027;

fls. 028: fls. 029.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela Viabilidade Juridica Condicionada da
realizagao do procedimento licitatério, desde que cumpridas as recomendacées acima
e abaixo indicadas:

a) a veracidade das informagoes e documentos anexados aos autos é de
inteira responsabilidade da Administracao Municipal;

b) os agentes publicos serio responsabilizados administrativamente pelos
danos causados & Fazenda Publica, caso tique comprovado o
superfaturamento de precos, prejuizo de outras sangoes civis, e
criminais cabiveis;

C) € necessaria a autenticidade de toda a documentacdo juntada aos
autos, nos termos do art. 32, “caput”, da Lei n° 8.666/1993. Estende-
sé a outros documentos que nao os habilitatérios, bem como a sua
atualizacao;

?( 17
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d) vale ressaltar que os documentos exigidos no Item “DA HABILITACAD”
devem ser estritamente os previstos no art. 27, e seguintes da Lei n°
8.666/1993;

e) necessidade de apor assi atura aos documentos: fls. 001/002- 003:

Is. 004/005; fis. 006: fi 007; fls. 008/012: fis 13: fis. 027: fis
028; fls, 029;

f) Por fim, o resumo do instrumento convocatério devera ser previamente
publicado no Sitio Oficial do Municipio, no Diario Oficial do Municipio e
no Sitio do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

Assim, concluo pela possibilidade condicionada de abertura e consecucao
da presente licitacdo, atendidas as recomendacées constantes neste dictamen,
devendo ainda, ao Setor de Licitagdes e Contratos observar, a disponibilidade do Edital
aos interessados com a antecedéncia minima determinada por lei, e as publicagbes de
estilo.

Por derradeiro, cumpre salientar que esta assessoria emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracao, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativas, ou aqueles de ordem financeira
Ou orcamentaria, cuja exatidio devera ser verificada pelos responsaveis e pela
autoridade competente desta Administracao Municipal.
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