foha: Ad6

ESTADO DE SERGIPE Ru u/
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA e

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CARIRA

PARECER N° il 3/2022

PROCESSO: Pregdo Eletrdnico SRP n° 032/2022 o
ORIGEM: Secretaria Municipal de Planejamento e Gestio - Prefeitura Municipal de
Carira/Se.

ASSUNTO: Anélise da minuta de edital, Modalidade Pregao, na forma eletronica,

" mediante Sistema de Registro de Precos, nos termos da Lei n° 10.520/2002; subsidiada

pela Lei n® 8.666/1993, e suas alteragbes; Lei Complementar n° 123/2006 e redacdo
dada pela Lei n° 147/2014, Decreto Municipal n° 21/2018 e Decreto Municipal n°
120/2020.

OBJETO: Registro de precos para aquisicao parcelada de moveis, eletrodomésticos,
aparelhos eletroeletrénicos e material de informatica (itens fracassados), atendendo
assim, as necessidades da Prefeitura Municipal, do Fundo Municipal de Saide e do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Carira/Se.

CONCLUSAO: Viabilidade Juridica  Condicionada.

DESTINO: Setor de LicitagGes e Contratos de Carira/ Se.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagées e
Contratos. Modalidade Pregdo. Forma Eletrdnica.
Sistema de Registro de Precos. Objeto: Registro de
Precos para aquisicdo parcelada de moveis,
eletrodomésticos, aparelhos eletroeletrénicos e
material de informatica (itens fracassados),
atendendo assim, as necessidades da Prefeitura
Municipal, do Fundo Municipal de Salde e do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Carira/Se. Anélise
Juridica Prévia. Viabilidade Juridica
Condicionada.

I - RELATORIO

Cuida, o presente parecer, de consulta formulada pela Secretaria Municipal
de Planejamento e Gestao do municipio de Carira/Se, referente ao procedimento
licitatério, na modalidade Pregao eletrénico, através do sistema de registro de
Precos ' para aquisicio parcelada de moveis, eletrodomésticos, éparelhos
eletroeletrénicos e material de informatica (itens fracassados), atendendo assim,
as necessidades da Prefeitura Municipal, do Fundo Municipal de Saude e do F undo

. Municipal de Assisténcia Social de Carira/Se.

Acombanhou 0 processo, 01 (um) volume, contendo, 185 (cento e oitenta
e cinco) paginas: Capa de Identificacao (fls. 000); Consulta de Intencdo de Registro de

Precos para o Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS (fls. 001/ 003); Consulta de
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Intencao de Registro de Precos para o Fundo Municipal de Sadde - FMS (fls. 004/006);
Resposta do FMAS ao Oficio de IRP (fls. 007/009); Resposta do FMS ao Oficio de IRP
(fls. 010/012); Despacho da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao
encaminhando o Termo de Referéncia, ao Setor de Compras para Pesquisa de Mercado
(fls. 013); Termo de Referéncia Consolidado (fls. 014/018); Solicitacdo de Despesa -
Secretaria Municipal de Planejamento e gestao (fls. 019/021); Solicitacao de Despesa
- Fundo Municipal de Sagde (fls. 022/024); Solicitacdo de Despesa - Fundo Municipal

licitatdrio pela Autoridade Superior da Prefeitura Municipal (fls. 114); Justificativa de
Contratacao (fls. 115); Justificativa Para utilizacdo do SRp (fls. 116); Decreto n°
21/2018 - Regulamenta o SRp no Municipio de Carira/Se (fls. 117/ 126); Decreto n°
120/2020 - Regulamenta 3 licitacao, na modalidade Pregao, na forma eletrénica (fls.
127/149); Decreto ne° 454/2013 - Dispde sobre 3 publicacao do Edital de licitacao no
Diario Oficial do Municipio (fls. 150); Portaria n° 089/2022 - Designa e instityi a
Comissao Permanente de Licitacao (fls. 151); Solicitacao de Anélise e Emissao de
Parecer Juridico (fls. 152); e Minuta do Edital (fls. 153/185).

E o relatério, Fundamento e opino,

h-F UNDAMENTACAO
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O processo foj remetido a esta assessoria juridica para analise prévia dos
aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo Unico,

Dito isto, cumpre-nos esclarecer que a realizacdo da atividade

acordo com o quanto dispée o art. 37, inciso XXl, da CF/ 88, aregra no servico publico
€ a contratacao de obras, Servicos, compras e alienacées mediante processo de
licitagao publica:

(«.) que assegure igualdade de condicées a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de

Logo, podemos observar que, a legislacao consagra a licitacdo como 0
procedimento administrativo pelo qual o Poder Pdblico, através de condicées
assentadas em convocacao propria, aliena, adquire oy loca bens e realiza obras oy
servicos, escolhendo, dentre as propostas apresentadas, a mais vantajosa oy
conveniente em funcado de critérios Previamente instituidos.

O pregao consiste em modalidade de licitacao instituida pela Lei n°
10.520/2002, para aquisicao de bens comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito
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O pregéao é regido pela Lei n° 10.520/2002, o Decreto n° 3.555/2000 e,
subsidiariamente, a Lei n° 8.666/93. Os requisitos a serem observados na fase
preparatéria da licitacao foram estabelecidas no art. 3° da Lei n° 10.520/2002, que
assim dispoe:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdao das propostas, as
sancées por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacédo dos Prazos para fornecimento;

I - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

Il - dos autos do procedimento constarao a justificativa das
definicGes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores
do 6rgdo ou entidade Promotora da licitagéo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.

Como no presente caso, estamos tratando da modalidade Pregdo na sua
forma eletrénica, a presente licitacdo encontra-se devidamente regulamentada pelo
Decreto Municipal n° 120/2020 nos termos do caput e §1° do art. 1°, devendo ser
Processada obrigatoriamente na forma eletrénica para a aquisicdo de bens e
contratacao de servicos comuns, principalmente, quando houver a participacao de
utilizacdo de recursos da Unio decorrentes de transferéncias voluntdrias, que assim
dispoe:

Art. Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade
pregao, na sua forma eletronica, para a aquisicao de bens e a
contratacao de servicos comuns, incluidos os servicos comuns
de engenharia, ano ambito da Administracao Publica Municipal.

§1° A utilizagdo da modalidade de pregao, na forma eletrdnica,
pelos drgaos da administracdo publica municipal, incluido os
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fundos municipais é obrigatéria, para a aquisicao de bens a e a
contratacao de servicos comuns, com a utilizagao de recursos
da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
convénios e contratos de repasse, exceto, nos casos em que a
lei ou regulamentacao especifica que dispuser sobre a
modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratagcées com recursos de repasse.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza
que os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos,
para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva
existéncia dos motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto
aos seus termos, que devem ser claros, precisos, e corresponder a real demanda da
Administragdo, sendo inadmissiveis especificacoes que nio agreguem valor ao
resultado da contratacao, ou superiores as necessidades.

A lei n° 10.520/2002 em seu art. 3% inciso 1, determina também que a
autoridade competente estabeleca, de modo motivado, as exigéncias de
habilitagao/qualificacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢bes por
inadimplemento e as clausulas do futuro contrato.

Ja o Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregao e
deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar,
como a sua descricao detalhada, o orcamento estimativo de custos e o cronograma
fisico-financeiro da execucao. Deve propiciar a avalia¢ao do custo pela Administracao,
a definicao dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucdo contratual.

Em atendimento a exi €ncia legal, o Termo de Referéncia fora juntado

nos autos do processo (fls. 014/018), inclusive, na minuta de edital (fls. 175/1 79).

Para a licitude da competicao, impende também que a definicdo do objeto,
refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades do ente,
evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir
a limitacédo da competitividade do certame. Registre-se que nao incumbi & Assessoria
Juridica avaliar especificagdes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico,

o
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requisito.

Convém lembrar que o art. 7°, §4° da Lej o 8.666/93, veda a inclusao, no
objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e Servicos sem previsio de

A especificacio clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos
que o caracterizam (quantidades, especificacoes, etc...), possibilita a adequada
pesquisa de precos, imposta pelo ordenamento juridico.

Se nao for possivel, deve consignar a Justificativa nos autos.

adequada gs Caracteristicas do objeto licitado € tdo amplq quanto gq
caracteristica do mercado recomende, é salytqr que a Administra;&o busque
ampliar sua base de consulta atraves de outras fontes de Pesquisa” (Vide Parecer
n’ 02/2012/GT359/PGF/AGU, item13),
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desejada (Acordao TCU n° 1.782/2010 - Plenério) e que nao pode haver vinculo
societario entre as empresas pesquisadas (Acordao TCU n° 4.561 - 1° Camara).

Para fins de documentacéo, devem ser acostados aos autos sempre, como
ja cumprido, neste processo, servindo como recomendacéo:

1. A identificacdo do Servidor responsavel pela cotacdo (AC-
0909-10/07-1);

2. A caracterizacdo completa das empresas consultadas, com
mencao ao endereco e nimeros e telefones (AC-3889-
25/09-1);

3. Indicagdo dos Valores praticados (AC-2602-36/10-P) de
maneira fundamentada e detalhada (AC-1330-27/08-P);

4. Data e local de expedicdao dos orcamentos apresentados
(AC-3889-25/09-1).

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de precos é essencial
para avaliar o orcamento da contratacao, sendo imprescindivel para verificar a
existéncia de recursos suficientes para acoberta-la.

Sobre este tema, o préprio TCU reiteradamente tem orientado aos 0rgaos
e entidades da Administracao, a realizarem a pesquisa de mercado utilizando, para
tanto, mais de um parametro de consulta, como por exemplo, podemos observar no
Acordao TCU n° 2637/2015 - Plenario:

“As estimativas de precos prévias as licitagbes devem estar
baseadas em cesta de Precos aceitaveis, tais como os oriundos
de pesquisas diretas com fornecedores ou em seus catalogos,
valores adjudicados em licitagoes de orgaos publicos, sistemas
de compras (Comprasnet), valores registrados em atas de SRP,
avaliacao de contratos recentes ou vigentes, compras e
contratacées realizadas por corporagoes privadas em condicoes
idénticas ou semelhantes” (Acordao n° 2637/2015 - Plenario).

Dito isto, devera a Administragao Municipal de Carira/ Se, utilizar mais de
um parametro na realizacao da pesquisa de mercado, tais como: composicao de custos
unitarios nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos; contratacoes
similares feitas pela Administracao Publica; dados de pesquisa publicada em midia

o ;
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{- atender ac principic da padronizacde, gque imponha
compatibilidade de especificagbes técnicas e de desempenrjo,
observadas, quando for o caso, as condicoes de manutencao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;
I = sadas atraveés de sist

I - submeter-se as condigcoes de aquisicao e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias
Para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade;

V - balizarse pelos PrECos praticados o Smibite dos brg&os ¢
entidades da Administracao Plblica.

§ 10 O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 20 Os precos registrados serao publicados trimestralmente
para orientacdo da Administracdo, na imprensa oficial.

§ 30 O sistema de registro de precos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condicoes:

I - selecao feita mediante concorréncia;

Il - estipulacao Prévia do sistema de controle e atualizacao dos
Precos registrados,

Il - validade do registro nao superior a um ano.

§ 40 A existéncia de precos registrados nao obriga a

Administracdo a firmar as contratacées que deles poderao

condicoes.

§ 50 O sistema de controle originado no quadro geral de precos,
quando possivel, devers ser informatizado.

§ 60 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar preco
constante do quadro geral em razao de incompatibilidade desse
€Om o prego vigente no mercado.

§ 70 Nas compras deverao ser observadas, ainda:

I- a especificacao completa do bem a ser adquirido sem
indicacdo de marca;

II- a definicdo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas em funcéo do consumo utilizacée provéveis, cuja
estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

- as condicées de guarda e armazenamento que nao
permitam a deterioracio do material.

§ 80 O recebimento de material de valor superior ao limite
estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade de
convite, devera ser confiado a uma comissao de, no minimo, 3
(trés) membros.

ViV #
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O Decrete Federal mencicnade ne § 2°ds Artige 15, da Lei n° 8.4666/92
de n°®7.892/2013, que autoriza o registro de precos em situacdes desta jaez, uma vez
que, muito embora exista uma estimativa de quantitativo, ndo se pode, de forma
exata, precisar o montante do objeto licitado que serdo adquiridos no periodo de
VigeTiCia da ata, O Gue dependers de Tatores Taturos, € CeTtamienie, a necessidade

surgird de maneira fracionada

No ambito municipal, o Sistema de Registro de Precos - SRP encontra-se
devidamente regulamentado pelo Decreto Municipal n° 21/2018 nos termos definidos

et o e T L s .
G Caput 4o seu art. 1 y VEjainics:

Art. 1° As contratacoes de servicos e a aquisicdo de bens,
quando efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos - SRP, no

ambito da administracdo publica municipal obedecendo ao
dicnoctn nacta NDorratn

HICPUILY 1T LTI,

Sendo certo que o referido decreto municipal também disciplina a
desnecessidade de indicacado prévia de dotagdo orcamentaria para a deflagracao da
fazer externa da licitacdo mediante SRP, nos termos do Art. 6°, §2° que assim dispoe:

§2° Na licitacao Para registro de precos nao é necessario a
indicar a dotacse Creamenténia, que somente sard exigida para

a formalizacdo do contrato oy outro instrumento habil.

Sobre o julgamento das Propostas de menor preco, impende destacar
previsao legal do art. 4°, inciso X da Lei n°, 1 0.520/02:

“Art. 4° - A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocacao dos interessados e observara as seguintes regras:

In omissis

X - para julgamento e classificacao das propostas, sera adotado
o critério de menor Preco, observados os prazos maximos para
fornecimento, as especificacdes técnicas e parametros minimos
de desempenho e qualidade definidos no edital;”.

\/ 11
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imperioso mencionar Samula 247 do Tribunal de Contas da Uniso - TCU, que acabou

por pacificar a necessidade de seu uso, ipsis verbis:

“SUMULA N° 247. E obrigatéria a admisséo da adjudicacdo
por “’emenéewm#eby, nes editaic das licitacies
para a contratacdo de obras, servicos, compras e
atienagses, Cujo objets S€ja divisivel, desde que ngo fiaja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla

participacdo de licitantes que, embora nao dispondo de

totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens oy
anidades auténomas, devends as exigéncias de nabititacge

adequar-se a essa divisibilidade”. destaquei

Assim, temos gue o certame podera ser formalizado sob a modalidade
ja referida, PREGAO ELETR()NICO, do tipo MENOR PRECO POR ITEM (Item 10.9 do

Outro ponto que merece destaque, é a necessidade da Administracéo
Municipal de Carira, prever nas minutas de editais, a Cota Reservada destinados a
participacao exclusiva das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, sempre que

0 objeto da licitagao versar sobre a aquisicao de bens divisiveis, como nos ensina o
caput do art. 8° do Decreto n° 8.538/2015 que regulamenta os arts. 42 a 45 e arts. 47
a 49 da Lei Complementar ne 1 23, de 14 de dezembro de 2006, e sempre que o valor
estimado da contratacao superar o valor RS 80.000,00 (oitenta mil reais), senao
vejamos:

Art. 8° Nas licitacée ara a aquisicdo de bens de nat reza
divisivel, e desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou o
complexo do objeto, os 0rgaos e as entidades contratantes
deverdo reservar cota de até vinte e cinco por cento do
objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
Pequeno porte. destaquei
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§ 5° Nao se aplica o beneficio disposto neste artigo quando
os itens ou os lotes de licitacio possuirem valor estimado de
até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), tendo em vista a
aplicacio da licitacio exclusiva prevista no art. 6°. destaquei

Podemos observar que o valor estimado total da contratacao publicizado
no instrumento convocatério é de R$ 470.030,72 (quatrocentos e setenta mil e trinta
reais e setenta e dois centavos) para a aquisicio de moveis, eletrodomésticos e

material de informatica.

Frisa-se que, como o critério de julgamento definido no edital é 0 menor

Prege por item, cabe 2 Administragao municipal verificar o valor estimade para cada
item isoladamente, e este, acaso seja igual ou inferior a RS 80.000,00 (oitenta mil
reais), a legislacao impée que o item seja destinado exclusivamente a participacao

apenas das ME/EPP, senio vejamos no art. 6° previsto no mesmo Decreto:

Art. 6° Os 6rgaos e as entidades contratantes deverao realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participacao
de microempresas e empresas de pegueno porte nos itens ou
lotes de licitacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta
mil reais). destaguei

Ja nos itens em que o valor estimado para cada item isoladamente
ultrapassar o valor estimado de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), havera a necessidade
de a minuta do edital prever a cota reservada, mediante a criacao de novo item e/ou
8rupo, cujo quantitativo sera de até 25% (vinte e cinco) porcento do quantitativo

originalmente previsto, para os itens destinados a ampla participacao, contudo,
apenas se aplica nas licitacSes para a aqguisicdo de bens de natureza divisivel.

Nos casos em que a natureza da contratacao seja a prestacao de servico
Dao haverd a aplicacdo da Cota Reservada em favor das ME/ EPP, é o que nos ensina o
caput do art. 8° do Decreto Federal n° 8.538/2015, vejamos:

Art. 8° Nas licitagses para & aquisicdc de bens de naturaza
divisivel, e desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou o
compiexo do objeto, os 0rgaos e as entidades contratantes
deverao reservar cota de até vinte e cinco por cento do objeto

(1Y
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para a contratacao de microempresas e empresas de pegueno
porte.

Outro aspecto importante, a ser levantado, encontra-se no Decreto Federal
n°10.024/2019, nos termos do art. 1°8 3°, toda a aquisicao de bens e contratacao de
servicos comuns, incluidos servicos comuns de engenharia, utilizando recursos de
transferéncias voluntarias da Unido tera de adotar a modalidade do pregao
eletrénico.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de
pregao, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e 3

§ 3° Para a aquisicao de bens e a contratacao de servicos
comuns pei. federati lizacao d

Deste modo, S€émpre que houver o Custeio da contratacdo em comento,
com participacdo recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais

CoOmo convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de pregéo, na
forma eletranica é obrigatéria.

! - Definicio do objeto de forma clara e sucint
Il - Local a ser retirado o edital;

Il - Local, data e horario para abertura da Sessao;
IV - Condigées para participacao;

V - Critérios para julgamento;

VI - Condicées de pagamento;

Vii - Prazo e condicdes para assinatura do contrato;
VIII - Sancées para o caso de inadimplemento;

\/ 14
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1X - cspecificacdes e peculiaridades da licitacae

art. 4° da | ai n°o, 10.520/02 hem CoOmo a documenfa;éo que 0s interessadas deverao

apresentar para serem considerados habilitados.

De tal maneira, concluimos que, do ponto de vista juridico, restara
configurado a viabitidade do processo licitatdrio pretendido, estando preenchidos os
requisitos do Artigo 40° da Lej po 8666/93 e demais legislacoes pertinentes. Este
dispositivo dispée que:

S

‘C edital conterg N0 preaimbulo o ndmerg de orderm erm sé €

anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de €Xecucao e o tipo da licitacdo, a
mencao de que serj regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacéo € proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes {(...)”

=4

aceitarem cotar os bens e Servicos com precos iguais aos do
licitante vendedor Na sequéncia da classificacao do certame.

|- Serj incluido na fespectiva ata, o registra dos licitantec que

Art. 11. Apds a homologagéo da licitagdo, o registro de precos
observara’, entre outras, as seguintes condigoes:



c)

d)

i

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA
PROCURADORIA GERAL DO MUNicfipPio DE CARIRA

classificarz,

Ciassificagao do Certame, excluido o Percentual referente 3
margem de preferéncia, quando o objeto nao atender aos
requisitos previstos No art. 3° da Lej n° 8.666, de 1993;

0s agentes publicos serao responsabilizados administratl'vamente pelos
danos Causados a Fazenda Publica, caso tique comprovado o)
superfaturamento de Precos, prejuizo de outras sancoes Civis, e
criminais cabiveis;

autos, nos termos do art, 32, “caput”, da Lei n°® 8.666/1 993. Estende-
se a outros documentos que nao os habilitatérios, bem como a sua
atualizacao;

vale ressaltar que os documentos exigidos no Item “DA HABlLlTAC[\O”
devem ser estritamente gg previstos no art. 27, e seguintes da Lei n°

8.666/1993,’
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