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ESTADO E SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE CARIRA

PARECER N° ‘1{5 /2022

PROCESSO: Pregao Eletronico n° 002/2022

ORIGEM: Setor de Licitacoes de Carira / Procuradoria Municipal

ASSUNTO: Analise da minuta de edital, Modalidade Pregao, na forma
eletronica, nos termos da Lei n° 10.520/2002; subsidiada pela Lei n°
8.666/1993, e suas alteracoes; Lei Complementar n° 123/2006 e redacao dada
pela Lei n° 147/2014 e Decreto Municipal n° 120/2020.

OBJETO: Contratacao de empresa especializada visando a aquisicao futura e
parcelada de mobiliario padrao FNDE para atender as necessidades da
Secretaria de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer do municipio de Carira/Se.
CONCLUSAO: Viabilidade Juridica Condicionada.

DESTINO: Setor de Licitacoes de Carira/Se.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacées e Contratos.
Modalidade Pregao. Forma Eletronica. Tipo Menor Preco
Por Item. Contratacao de empresa especializada visando a
aquisicao futura e parcelada de mobiliario padrao FNDE
para atender as necessidades da Secretaria de Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer do municipio de Carira/Se.
Analise  Juridica Prévia.  VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA.

| - RELATORIO

Cuida, o presente parecer, de consulta formulada pelo Setor de
Licitagoes e Contratos do Municipio de Carira/Se, referente ao procedimento
licitatério, na modalidade pregdo, na forma eletronica, do tipo menor preco
por item para a contratacdo de empresa especializada visando a aquisicdo
futura e parcelada de mobiliario padrao FNDE para atender as necessidades
da Secretaria de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer do municipio de

Carira/Se.

Acompanhou o processo, 01 (um) volume, contendo, 101 (cento e
uma) paginas: Capa de Identificacdo (Fls. 00); Solicitacdo de Despesa (fls. 001);

Declaragao sobre Aumento de Despesa (fls. 002); Declaracao sobre a Estimativa
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de Impacto Orcamentario (fls. 003); Termo de Compromisso de Emendas n°
202102765-6 (fls. 004/007); Tabela Referencial de Precos Estimados (fls.
008/009); Pesquisa de Mercado (fls. 010/032); Solicitagdo de
Abertura/Autorizacdo de Procedimento Licitatorio (fls. 033); Termo de
Referéncia (fls. 034/041); Justificativa da Contratacao (fls. 042); Decreto
Municipal n® 120/2020 (fls. 043/065); Decreto Municipal n® 454/2013 (fls. 066);
Portaria n°® 007/2022 (fls. 067); Cficio para analise e emissao de Parecer
Juridico (fls. 0068) e Minuta do Edital (fls. 069/101).

Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos informar
que, a presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade do instrumento convocatorio,
mediante o exame prévio e conclusivo dos textos das Minutas dos Editais e seus
anexos. Importante salientar também que, o exame do instrumento
convocatério se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto,

aqueles de natureza técnica.

Por fim, vale ressaltar que os precos estimados do objeto a serem
contratados através da presente licitacdo, ndo se mostra tarefa afeta a este

orgao de assessoramento juridico, motivo pelo qual, nao sera objeto de analise.
E o relatério. Fundamento e opino.
Il - FUNDAMENTACAO

O processo foi remetido a esta Procuradoria para analise prévia dos

aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38,

paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93. Este parecer, portanto, tem o escopo de
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assistir a Administracdo no controle interno da legalidade dos atos

administrativos praticados na fase preparatoria da licitagao.

Dito isto, cumpre-nos esclarecer que a realizacao da atividade
administrativa prescinde da celebracdo de contratos com particulares. Com
efeito, de acordo com o quanto dispde o art. 37, inciso XXI, da CF/88, a regra
no servico publico é a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagoes
mediante processo de licitagao publica:

(..) que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.

Logo, podemos observar que, a legislacao consagra a licitacao como
o procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico, através de condicGes
assentadas em convocacéo propria, aliena, adquire ou loca bens e realiza obras
ou servicos, escolhendo, dentre as propostas apresentadas, a mais vantajosa ou

conveniente em funcao de critérios previamente instituidos.

A licitacdo, no conceito de Hely Lopes Meireles (2009), € o
procedimento administrativo mediante o qual a Administragao Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. E o
procedimento administrativo utilizado para a contratacao de servigos ou

aquisicao de produtos pela Administracao Publica direta e indireta.

O procedimento licitatorio tem como objetivo a realiza¢do, na
pratica, dos principios da Administragdo Publica, quais sejam: legalidade,
isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, oportunizado
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a Administracdo a aquisicdo, a venda ou a prestacdo de servico de forma

vantajosa, ou seja, menos onerosa € com a melhor qualidade possivel.

A modalidade pregio é regida pela Lei n° 10.520/2002,
regulamentada pelo Decreto n° 3.555/2000, e pelo Decreto Municipal n°
120/2020, que disciplina o Pregdo Eletronico no municipio de Carira/Se,

aplicando-se subsidiariamente, a Lei n° 8.666/93.

A modalidade licitatoria escolhida foi o Pregdo, que consiste na
aquisicao de bens comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Nos termos do paragrafo Unico do art. 1° do referido diploma legal,
si0 considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificacbes usuais de mercado, nele nao ha limite de valor estimado na
contratacdo, além de concentrar todos os atos em uma Unica sessao,
conjugando propostas escritas e os lances durante a sessao, e, por fim, mas nao
menos importante, possibilita a negociacao entre o pregoeiro e o proponente
que ofertou o menor prego o que torna o procedimento mais célere e econdmico

para a Administragao Publica.

Os requisitos a serem observados na fase preparatoria do Pregao

encontram-se estabelecidas no art. 3° da Lei n° 10.520/2002, que assim dispoe:

 justificard a necessidade de
do certame, asexigéncias de

Il - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;
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edimento constaréo a justificativa das
deﬁnigﬁes ef 10 inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre o0s quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo o6rgao ou entidade
promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem
licitados; e

IV-a autoﬂ' de competente designara, dentre os servidores
ntidade fpromotora da licitagdo, o pregoeiro e
_apoio, cuja atribuicao inclui, dentre
outras o] receb1mento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacao e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.
destquei

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes
preconiza que os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos
motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade
dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados. Recomenda-se, por
isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos,
e corresponder a real demanda da Administracao, sendo inadmissiveis
especificacdes que nao agreguem valor ao resultado da contratacao, ou

superiores as necessidades.

A lei n° 10.520/2002 em seu art. 3°, inciso |, determina também que
a autoridade competente estabeleca, de modo motivado, as exigéncias de
habilitacdo/qualificagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangoes

por inadimplemento e as clausula do futuro contrato.

Outro ponto, que merece destaque nesta modalidade, destinada a
aquisicdo de bens e servigos comuns, é que permite um maior numero (_1e
contratacdes, posto que se adéquem a definicao de bem comum estabelecida
no paragrafo Unico do art. 1° da mencionada Lei n” 10.520/02, e, também,
frente a economia que essa modalidade proporciona, ja que esta modalidade
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estabeleceu como unico critério de julgamento o tipo “Menor Preco”, de

acordo com o disposto no art. 4°, X da mesma Lei.

Quanto tipo de licitacao eleito “menor prego por item” a luz do art.

23, § 1° da Lei n° 8.666/93, a Administracao deve promover a divisao do objeto

em itens, quando disso resultar aumento da competitividade entre os

interessados e for ela economicamente e tecnicamente mais viavel, senao

vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitagcdao a que se referem
os incisos | a lll do artigo anterior serdo determinadas
em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagao:

§ 10 As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas
guantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e
a ampliacdo da competitividade sem perda da economia
de escala.

Ressalte-se ainda, que o Tribunal de Contas da Unido, por meio da

samulan® 247, pacificou o entendimento pelo critério de julgamento por item,

conforme entendimento abaixo descrito:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagoes para a contratacéo de
obras, servicos, compras e alienagbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacéo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
destaquei
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Desta feita, o Tribunal de Contas da Uniao demonstra a
obrigatoriedade que a licitacao seja procedida por item sempre que econdomica
e tecnicamente viavel, cabendo a Administracao, justificadamente, demonstrar
a vantajosidade da opgao feita.

Registramos que o critério de julgamento disposto na minuta de

edital sob analise é o “Menor Preco por Item” - Item 10.9 do Edital (Do
processamento da Sessdo e do Julgamento das Propostas).

Outro aspecto importante, encontra-seé no Decreto Federal ne
10.024/2019, nos termos do art. 1°§ 3°, toda a aquisicao de bens e contratagao
de servicos comuns, incluidos servicos comuns de engenharia, utilizando

recursos de transferéncias voluntarias da Unido tera de adotar a modalidade

do pregao eletrdnico.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacao, na
modalidade de pregdo, na forma eletronica, para a
aquisicao de bens e a contratacao de servigos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre
o uso da dispensa eletrdnica, no ambito da administragao
publica federal.

§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratacao de servicos
T R b S lizacsio de

Bnica, ou da dispensa eletronica sera obrigatéria,
exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacao
especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contratacoes
com os recursos do repasse. destaquei
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Deste modo, sempre que houver o custeio da contratacao em
comento, com participacao recursos da Unido decorrentes de transferéncias

voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a_utilizacdo da

modalidade de pregdo, na forma eletrénica é obrigatoéria.

Neste sentido, podemos asseverar que consta nos autos da
contratacao, termo de Compromisso de Emendas n°® 202102765-6 (fls. 004/007),
no qual dispde sobre a transferéncias de recursos para aquisicdo de mobiliarios
de sala de aula, onde o Municipio de Carira/Se, se compromete a executar as
acoes elaboradas no Plano de A¢des Articuladas - Par em atendimento a lei n°
12.695/2012 e a resolucdo do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacao - FNDE.

Neste instrumento, de observancia obrigatdria pelo municipio de

Carira, prevé a aplicacdo de recursos minimos na educacdo, devendo os

recursos financeiros transferidos pelo FNDE e da contrapartida, serem

exclusivamente aplicados no objeto pactuado no referido Termo de

Compromisso, ou seja, na aquisicao de mobiliario escolares.

‘Para a licitude da competicao, impende também que a definicao do
objeto, refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades
do ente, evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios,
capazes de conduzir a limitagdo da competitividade do certame. Registre-se
que ndo incumbi a Procuradoria avaliar especificagbes utilizadas, dado o seu
carater eminentemente técnico, recomendando-se a Administragao Municipal

que verifique o cumprimento deste requisito.

Convém lembrar que o art. 7°, §4° da Lei n° 8.666/93, veda a

inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e servigos sem
Centro Administrativo da Prefeitura Municipal de Carira
Enderego: Rua Manoel Sobral, n2 156, CEP: 49550-000
CNPJ: 13.099.882/0001-36



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CARIRA

previsdo de quantidades. Em atencdo ao preceito legal, a correta definicao do
objeto impde a apresentagao dos quantitativos estimados para a licitagao, de
forma justificada, mesmo que sucintamente. A especificacao clara e precisa do
objeto, bem assim de todos os elementos que o caracterizam (quantidades,
especificacdes, etc...), possibilita a adequada pesquisa de precos, imposta pelo

ordenamento juridico.

Ressalta-se que, a cotacdo de pregos, deve ser ampla e atualizada,
de modo a refletir, efetivamente, a realidade de mercado. Para tanto, o
Tribunal de Contas da Unido - TCU orienta que a Administragao obtenha, no
minimo, trés cotacdes validas. Se ndo for possivel, deve consignar a justificativa

nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento a orientacdo da Egrégia Corte
de Contas nem sempre é suficiente para fixar um parametro de precos
aceitavel. Falhas comuns sdo a limitacdo ao universo de empresas pesquisadas
e a cotacao dos precos praticados no varejo, quando o volume da contratacao

permitida eventual ganho de escala, com reducao dos precos obtidos.

Assim, para evitar distorcdes, “além de realizar pesquisa que seja
adequada as caracteristicas do objeto licitado e tao ampla quanto a
caracteristica do mercado recomende, é salutar que a Administracdo
busque ampliar sua base de consulta através de outras fontes de pesquisa”
(Vide Parecer n° 02/2012/GT359/PGF/AGU, item13).

Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo
pertinente a contratacdo desejada (Acordao TCU n° 1.782/2010 - Plenario) e
que nao pode haver vinculo societario entre as empresas pesquisadas (Acordao
TCU n° 4.561 - 1° Camara).
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Para fins de documentacao, devem ser acostados aos autos sempre,

como ja cumprido, neste processo, servindo como recomendacéo:

1. A identificacdo do Servidor responsavel pela cotacao
(AC-0909-10/07-1);

2. A caracterizacao completa das empresas consultadas,
com mencao ao endereco e numeros e telefones (AC-
3889-25/09-1);

3. Indicacao dos Valores praticados (AC-2602-36/10-P) de
maneira fundamentada e detalhada (AC-1330-27/08-
P);

4. Data e local de expedicdo dos orcamentos
apresentados (AC-3889-25/09-1). '

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de precos é
essencial para avaliar o orcamento da contratacao, sendo imprescindivel para

verificar a existéncia de recursos suficientes para acoberta-la.

Sobre este tema, o proprio TCU reiteradamente tem orientado aos
orgaos e entidades da Administracao, a realizarem a pesquisa de mercado
utilizando, para tanto, mais de um parametro de consulta, como por exemplo,

podemos observar no Acordao TCU n° 2637/2015 - Plenario:

“As estimativas de precos prévias as licitacoes devem estar
baseadas em cesta de precos aceitaveis, tais como os oriundos
de pesquisas diretas com fornecedores ou em seus catalogos,
valores adjudicados em licitacbes de 6rgdos publicos, sistemas
de compras (Comprasnet), valores registrados em atas de SRP,
avaliacdo de contratos recentes ou vigentes, compras e
contratacoes realizadas por corporagées privadas em condices
idénticas ou semelhantes” (Acdrdao n° 2637/2015 - Plenario).

Dito isto, devera a Administracao Municipal de Carira/Se, utilizar
mais de um parametro na realizacao da pesquisa de mercado, tais como:
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composicdo de custos unitarios nos sistemas oficiais de governo, como Painel
de Precos; contratacdes similares feitas pela Administragéo Plblica; dados de
pesquisa publicada em midia especializada; pesquisa direta com no minimo, 3
(trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagéo, por meio de oficio
ou e-mail e pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas (Instrugao
Normativa SEGES /ME n° 65/2021).

A estimativa da contratacédo, serve, também para afastar o risco de
limitagcdo ou ampliacao indevida da participagao do certame, uma vez que, 0
valor contratual estimado é determinante para definir se a licitagdo deve ser
destinada exclusivamente as microempresas, empresas de pequeno porte e

sociedades cooperativas.

No caso vertente, as pesquisas de precos apresentadas, amoldam-

se aos critérios exigidos pela legislacdo pertinente, sendo realizadas em sua

grande maioria em Banco de Precos, sendo este, uma das formas de

consultas de preco de mercado, mais indicados pela Doutrina, Instrucdes

Normativas do Governo Federal e Jurisprudéncias do TCU.

No tocante a previsao de existéncia de recursos orcamentarios, a Lei
n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente aos pregdes, estabelece que a
realizacdo de licitacdo depende da previsao de recursos orcamentarios que
assegurem o pagamento das obrigagbes decorrentes de obras ou servicos a
serem executados no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo

cronograma.

Podemos observar que constam no processo, documentos que

evidencial a indicacdo de recursos orcamentarios (fls. 001; fls. 004 e 007) e
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no Termo de Referéncia no Item 10 - Da dotagdo Or¢amentaria (fls. 10), para

suportar as obrigacées assumidas pelo entre publico contratante.

No que tange a Minuta de Contrato, verificamos que estao presentes
todas as clausulas necessarias, elencadas pelo Artigo 55 da lei 8666/93, estando

em conformidade com a Legislacao em vigor.

Sendo feitas as corregdes pertinentes, concluimos que, do ponto de
vista juridico, restara configurado a viabilidade do processo licitatdrio
pretendido, estando preenchidos os requisitos do Artigo 40° da Lei n°® 8666/93

e demais legislacdes pertinentes. Este dispositivo dispde que:

“O edital contera no preambulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucao e o tipo da
licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacéo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes

fuse)”

Neste ponto, convém chamar a atencdo para a possibilidade de
aplicacdo de sancoes de natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e
penal, em caso de malversacao da verba publica, decorrentes de improbidade
administrativa, a partir da Lei n° 8.429/1992, com a edicdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n° 10.028/2000, que criou
novos tipos penais (crimes contra as financas publicas), de modo a tornar mais

efetivos os principios constitucionais da Administracao Publica (art. 37/CF).

Registra-se, por fim, a necessidade de apor assinatura aos
documentos: fls. 001; fls. 002; fls. 003; fls. 033; fls. 034/041; fls. 042; fls.
068.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA da realizacdo do procedimento licitatorio, desde que

cumpridas as recomendagoes acima e abaixo indicadas:

a)

b)

c)

d)

f)

a veracidade das informacgdes e documentos anexados aos autos
é de inteira responsabilidade da Administracéo Municipal;

os agentes publicos serdo responsabilizados administrativamente
pelos danos causados a Fazenda Publica, caso tique comprovado
o superfaturamento de precos, prejuizo de outras sanc¢oes civis,
e criminais cabiveis;

€ necessaria a autenticidade de toda a documentacao juntada aos
autos, nos termos do art. 32, “caput”, da Lei n° 8.666/1993.
Estende-se a outros documentos que nao os habilitatorios, bem
como a sua atualizacao; _
necessidade de apor assinatura aos documentos: fls. 001 ; fls.
002; fls. 003; fls. 033; fls. 034/041: fls. 042: fls. 068.

0 resumo do instrumento convocatério devera ser previamente

publicado no Sitio Oficial do Municipio, no Diario Oficial do
Municipio e da Unido e no Sitio do Tribunal de Contas do Estado
de Sergipe;

Por fim, vale ressaltar que os documentos exigidos no Item “DA
HABILITACAO” devem ser estritamente os previstos no art. 27, e
seguintes da Lei n° 8.666/1993;

Assim, concluo pela possibilidade condicionada de abertura e

consecucao da presente licitacdo, atendidas as recomendagoes constantes
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neste dictamen, devendo ainda, o Setor de Licitacoes e Contratos observar, a
disponibilidade do Edital aos interessados com a antecedéncia minima

determinada por lei, e as publicacgdes de estilo.

Registra-se por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve
as questoes juridicas, observadas na instrucao processual, e principalmente, na
minuta de edital e seus anexos, nos termos do art. 10, § 1° da Lei n°
10.480/2002, c/c o paragrafo Gnico do art. 38 da lei n° 8.666/93. Nio se
incluem no ambito da analise da Procuradoria os elementos técnicos
pertinentes ao certame, com aqueles de ordem financeira ou org:amentérié,
Cuja exatiddo deverda ser verificada pelos responsaveis e autoridade
competente desta Administracio Municipal.

E o parecer, sub censura.
Remeto a elevada consideracdo da Autoridade superior.

Carira/SE, 16 de fevereiro de 2022

W\

Willian Santos donca
Procurador Geral do Mu io de Carira
OAB/SE n° 7.140/Decreto Mumcipal n° 00672021
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