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PARECER N° 0S4 /2022

PROCESSO: Inexigibilidade de Licitacao n° 004/2022

ORIGEM: Fundo Municipal de Saude de Carira

ASSUNTO: Analise do Processo de Contratacao Direta mediante Inexigibilidade
de Licitacao.

OBJETO: Contratacao de empresa especializada para a prestacao de servicos
técnicos especializados em assessoria e consultoria juridica para o Fundo
Municipal de Saude do municipio de Carira/Se.

CONCLUSAO: Viabilidade Juridica Condicionada.

DESTINO: Comissao Permanente de Licitagao - CPL.

EMENTA: Direito Administrativo. Inexigibilidade de
Licitacao. Contratacdao de empresa especializada para a
prestacdo de servicos técnicos especializados em
assessoria e consultoria juridica para o Fundo Municipal de
Saude do municipio de Carira/Se com fundamento no
inciso Il, artigo 25, c/c art. 13° inciso Ill da Lei n°
8.666/93. Andlise Juridica Prévia. Viabilidade Juridica
Condicionada.

| - RELATORIO

Cuida, o presente parecer, de consulta formulado pela Comissao
Permanente de Licitacao do Municipio de Carira/Se, acerca da possibilidade
legal de contratacao pelo Fundo Municipal de Saide de Carira/Se de assessoria
e consultoria juridica por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do artigo 25,
inciso Il, c/c o artigo 13, inciso V, da Lei n° 8.666/93, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servicos técnicos
especializados em assessoria e consultoria juridica para o Fundo Municipal de

Saude do municipio de Carira/Se.

Acompanhou o processo, 01(um) volume, contendo, 182 (cento e
oitenta e duas) paginas: Capa de ldentificacao (fls. 000); Solicitacao de
Despesa (fls. 001); Solicitacao de Abertura de Administrativo de Contratagao
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(fls. 002); Proposta Comercial do Escritorio de Advocacia (fls. 003/008); Projeto
Basico (fls. 009/012); Documentos de habilitacido da empresa e dos seus socios
- a exemplo de atestados de capacidade técnica de lavra de inumeros
municipios sergipanos, diversos certificados que demonstram a especializacao
e habilitagao dos seus participes, e certidoes negativas (fls. 013/156); Portaria
n° 006/2022 - Nomeia e constitui a Comissao Permanente de Licitacdo - CPL
(fls. 157); Autorizacdao para Abertura do processo de Inexigibilidade de
Contratacao (fls. 158); Solicitacdo de reserva de Saldo Orcamentario (fls. 159);
Declaracao de Disponibilidade Orcamentaria (fls. 160); Declaracdo de
Estimativa de Impacto Orcamentario-financeiro (fls. 161); Declaracdo sobre
Aumento de Despesa (fls. 162); Justificativa de Inexigibilidade (fls. 163/ 173);
Extrato da Justificativa (fls. 174); Solicitacdo de analise e emissio de parecer
Juridico (fls. 175) e Minuta de Contrato (fls. 176/182).

O Fundo Municipal de Salde de Carira, indica a contratacdo da do
escritério de Advocaria Aratjo Dantas e Freire Advocacia, que presta servicos
de assessoria e consultoria juridica, fazendo parte do escritdrios, socios com
notdria especializacdo dos servicos técnicos juridicos com experiéncia no

direito publico.

Em atencao ao procedimento apresentado, a Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Carira/Se enviou os
presentes autos a esta Assessoria Juridica, que passa a analisar a legalidade da

contratacao de prestagao de servicos ja reportados.

E o relatério. Fundamento e opino.

Il - DOS FUNDAMENTOS
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Desde logo, importa frisar que nao compete na analise juridica
apreciar as questoes de interesse e oportunidade do ato de gestao que se
pretende praticar, quer no seu aspecto econdmico, quer no seu aspecto
Administrativo. Estes aspectos sao corriqueiramente denominados de “mérito

Administrativo” e sdo de responsabilidade nica do Administrador Publico.

Dessa maneira, a assessoria juridica incumbe apenas a analise de
aspectos juridicos com a finalidade de apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade

de se adotar ou nao a precaucao recomendada.

Cabe orientar, contudo, que somente depois de definir o objeto
que pretende contratar é que a Administracdao Publica devera buscar o
profissional para executa-lo. Nunca, em hipétese alguma, se procede de
forma inversa. Aqui a ordem dos fatores altera a equagao, pois quando se
parte da definicdo do profissional certamente se agregam ao objeto

caracteristicas que inviabilizam o executor do servico.

Neste sentido, faz-se necessadrio que o processo seja sempre
instruido com o Projeto Basico vindo em primeiro lugar, para somente em
seguida ser acostado aos autos a proposta, referente ao objeto da
contratacao por inexigibilidade da licitacdo. Frisa-se que o Projeto basico
deve explicitar de forma clara e minuciosa o real desejo da Administracao,
ou seja, deve conter grau de detalhamento, de especificacdes, de

informacgoes relevantes ao objeto que almeja contratar.
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Ultrapassado o ponto acima ventilado, que entende ser salutar,
cumpre fornecer a Administragdo o balizamento juridico necessario ao
enfrentamento do caso ‘concreto relacionado a analisar a viabilidade de
contratacdo com a empresa supramencionada por inexigibilidade, assim

vejamos:

Como é de correntia sabenca, as contratagdes publicas devem ser
precedidas da realizagdo de certame licitatorio, cumprindo ao administrador a
escolha da avenca que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem
menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participagao dos
licitantes, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de
1988 e da Lei n° 8.666/1993 (Lei Geral de Licitagoes).

Como bem disserta o eminente professor Celso Antonio Bandeira de

Mello, a licitacao visa:

[...] proporcionar as entidades governamentais a possibilidade
de realizarem o negdcio mais vantajoso e assegurar aos
administrados ensejo de disputarem a participacao nos
negdcios que as pessoas administrativas entendem de realizar
com os particulares. (1980, p. 158).

Nesse norte, a realizacao da licitacao é, em regra, conditio sine
qua non para a consecucao da contratacao publica. Com efeito,
€ preciso que a Administracdo obtenha a proposta mais
vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceba a todos os
interessados igualmente em condigoes.

Odete Medauar destaca que “A Administragdo ndo pode contratar
livremente, porque deve ser atendido o principio da igualdade de todos para

contratar com a Administracdo e a moralidade administrativa, sobretudo”
(2010, p.187).
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Excepcionalmente, em situacdes de inviabilidade de competicao, a

propria lei estabelece hipéteses, ndo taxativas, de inexigibilidade de

licitacdo, conforme previsto no art. 25 da Lei n° 8.666/1993, autorizando a

Administracio a realizar contratagao direta, sem licitagao. Senao vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

| - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo o6rgao de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagao ou a obra ou
o servico, pelo Sindicato, Federacao ou Confederacao Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacao de servicos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacao, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao;

Ill - para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao
publica.

§ 12 Considera-se de notdria especializacao o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacbes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

§ 22 Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis.

Sobre o inciso | do artigo 25 acima transcrito, José dos Santos
Carvalho Filho ensina que, de fato, se somente uma empresa fornece
determinado produto, ndo ha como se realizar o certame. O autor ressalta que

a exclusividade pode ser absoluta ou relativa. A primeira se caracteriza pelo

Centro Administrativo da Prefeitura Municipal de Carira
Enderego: Rua Manoel Sobral, n? 156, CEP: 45550-000
CNPJ: 13.099.882/0001-36




ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CARIRA

fato de s6 existir um produtor, empresa ou representante comercial exclusivo
no pais; a segunda ocorre apenas na praca de aquisicao do bem, caso em que,
havendo fora da praca mais de um fornecedor ou representante comercial, é
possivel que a Administragcao Publica realize a licitagao. Ele acrescenta que a
exclusividade precisa ser comprovada por meio de atestado fornecido pelo
orgdo de registro do comercio do local, elo sindicato, federagao ou

confederacao patronal ou por entidades equivalentes.

Em relagdo ao inciso Il do artigo 25, Carvalho Filho afirma que nao
sdo quaisquer servigos que podem ser contratados diretamente, mas sim os

servicos técnicos e especializados, ou seja, aqueles enumerados no artigo

13 do mesmo diploma legal, cuja execugcdo depende de habilitacéo

especifica.

Para a configuracdo de hipotese de ilegibilidade de licitacao, exige-

se ainda que os profissionais ou as empresas possuam notoria especializacao,

isto é, desfrutem de prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade.
Além disso, a Administracdo Publica deve concluir que o trabalho a ser
executado por determinado pessoa, além de essencial, é o mais adequado a
plena consecugdo do objeto do contrato e que seus servicos tem natureza

singular.

Por fim, o inciso Il - que é o objeto de interesse deste arrazoado -
dispde ser inexigivel a licitagao “para contratacéo de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinidoc publica”.

No caso em testilha, como dito, a Secretaria consulente sopesa a

necessidade de ser exarado parecer juridico opinativo de modo a respaldar a
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contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos de
assessoria e consultoria técnica juridica, hipétese que pode ser encarada aluz
do inciso II, ado artigo 25, da Lei n° 8.666/1993, acima destrinchado, indicando
a empresa Araujo Dantés e Freire Advocacia, como sendo detentora de

notoriedade e especializacao reportada em lei.

Acerca da aludida modalidade de inexigibilidade, valido estampar,
de logo, o contexto da Simula n°® 252, do Tribunal de Contas da Uniao, senao

vejamos:

A inviabilidade de competicao para a contratacao de servicos
técnicos, a que alude o art. 25, inciso Il, da lei n° 8.666/1993,
decorre da presenca simultdnea de trés requisitos: servico
técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servico e notéria
especializagao do contratado.

A seu turno, o artigo 13 da Lei n° 8.666/1993, a que fez remissao o
transcrito art. 25, arrola como servicos técnicos profissionais especializados as
Assessorias e Consultorias (inciso Ill), hipdtese em que se enquadraria o objeto

a ser contratado pelo Municipio de Carira/Se.

A inexigibilidade de licitar, portanto, ocorre quando inviavel a
competicdo entre os potenciais interessados, dada a singularidade do servico
técnico a ser contratado com profissional de notoria especializacao e

experiéncia.

O Doutrinador e Jurista Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de

Direito Administrativo, 12° ed., Sao Paulo: Malheiros, p. 468), afirma que se

ndo ha viabilidade de competicdo entre possiveis ofertantes, falta ao

procedimento licitatorio pressuposto logico, nao havendo, pois, sentido, em
Centro Administrativo da Prefeitura Municipal de Carira
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Administracdo Publica faze-lo. E isso ocorre quando o objeto é singular como é

0 Caso em apreco.

Sobre a singularidade do servico a ser contratado, nos ensina o citado

autor:

“Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser
havido como singular quando nele tem de interferir, como
requisito de satisfatério atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor,
envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuicao intelectual, artistica, ou a arglcia
de quem executa, atributos, estes, que sao precisamente os
que a Administracdo reputa convenientes e necessita para a
satisfacao do interesse publico em causa. (...). E natural, pois,
que, em situacoes deste género, a eleicdo do eventual
contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos
de reconhecida competéncia na matéria - recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a conviccao de que, para cada caso, serao
presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a confianca de que produzira a atividade mais
adequada para o caso. Ha pois, nisto também um componente
subjetivo ineliminavel por parte de quem contrata. Foi, alias, o
que Lucia Valle Figueiredo, eminente Desembargadora Federal
aposentada do TRF da 3° Regiao, apontou com propriedade: “Se
ha dois, ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades
peculiares, licito é, a Administracdo, exercer seu critério
discricionario para realizar a escolha mais compativel com seus
desideratos” (ob. Cit. p. 478).

Ainda sobre o tema, traz-se a colacdao o magistério EROS ROBERTO
GRAU:

“Isso enfatizado, retorno o fio de minha exposicao para
salientar, ainda, que, ser singular o servico, isso nao significa,
sela ele - em género - o Gnico. Outros podem realiza-lo, embora
nao possam faze-lo do mesmo modo, com o mesmo estilo e com
o mesmo grau de confiabilidade de determinado profissional ou
de determinada empresa. Logo, € certo que os servicos de que
cuidamos jamais assumem a qualificacdo de Unicos. Unico é,
Centro Administrativo da Prefeitura Municipal de Carira
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exclusivamente - e isso é inferido em um momento posterior ao
da caracterizacdo de sua singularidade, o profissional ou
empresa, dotado de notéria especializacao, que devera presta-
lo. Porque sao singulares, a competicao (=competicao aferivel
mediante licitacdo, segundo as regras do critério objetivo) €
inviavel, nada obstante mais de um profissional ou empresa
possam presta-los. Mas, como devem ser contratados com
profissional ou empresa dotados de notoria especializacao e
incumbe a Administracao inferir qual desses profissionais ou
empresas prestara, em relacao a cada um deles, o trabalho que,
essencial e indiscutivelmente, é (serd) o mais adequado a plena
satisfacio do objeto do contrato, neste segundo momento,
quando a Administracéo inferir o que lhe incumbe, caracterizar-
se-a nao a unicidade do servico, porém, a unicidade do trabalho
de determinado profissional ou empresa, justamente, o que
deve ser contratado para a prestacao do servico.” (In licitacao
e Contrato Administrativo, Sao Paulo: Malheiros, 1995, pp.
72/73). .

Logo, considerando a Administracao que o servico a ser contratado é
singular, nos termos acima postos, podera escolher, de forma discricionaria - e
devidamente justificada, o profissional e/ou empresa que ira presta-lo,
fazendo-se em razao de sua notodria especializacao e do grau de confianca que

nele deposita.

Além disso, o aludido prestador dos servicos de assessoria e
consultoria juridica deve demonstrar possuir notoria especializacdo, assim
conceituada pelo §1°, do citado artigo 25 da Lei n° 8.666/1993, como: “o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagées,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é

essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.”
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Passando a analisar mais especificamente a Notoria Especializagao,
saliente-se que o mesmo se perfaz nos atributos que destacam um determinado
particular em relagao aos demais, traduzindo-se, portanto, na sua maior

habilitacdo em executar o objeto do contrato.

Sublinhe-se que este pressuposto podera ser testificado mediante
documentos formais, como titulo de especializacao, certificado de cursos,

congressos, autoria de obras técnicas e 0 desenvolvimento eficaz de servicos

semelhantes entre outros.

E cedico que a Administracdo ndo tem como atestar, com
exatiddo, a capacitacdo do contratado. Todavia, tal fato nao a autoriza a
contratar diretamente o particular sem perquirir a qualificacdo do mesmo,
a fim de que fique evidenciado, ao menos, que suas habilidades
transcendem o conhecimento comum e que sdo adequadas a execugdo do

objeto do ajuste.

In casu, a justificativa da contratacdo almejada encontra-se
presente na documentacgao apresentada pela empresa e seus socios, bem como
manifestacao da Comissao Permanente de Licitagdo, QUE ATESTA, além da
singularidade do objeto, a especializagao dos servicos prestados pela empresa

Araujo Dantas e Freire Advocacia.

Por se tratar de questdo eminentemente técnica, de integral
responsabilidade do orgao, ndo adentrarei no mérito da justificativa. Apenas
friso que da efetiva caracterizacdo da singularidade do objeto e da notoria
especializacdo da empresa depende diretamente a legalidade da contratagao
autorizada pelo inciso Il, do artigo, 25 c/c inciso Ill, do artigo 13, da Lei n°
8.666/1993. "
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No caso em tela, entendemos que a documentacdo apresentada

pelo escritério de advocacia, demonstra a existéncia de documentos que

possam comprovar a notoéria especializacdao _da empresa ou de seus

integrantes capazes de evidenciar desempenho(s) anterior(es), experiéncias

em acdes administrativas e judiciais semelhantes ao objeto que se pretende

contratar, o Fundo Municipal de Saude de Carira.

Em face de todo o exposto, considerando-se que a analise fatica
remonta a necessidade de contratar de escritorio de advocacia para a prestacao
de servicos de assessoria e consultoria juridica sendo assegurada a singularidade
do objeto e a especializagdo dos servigos, tidos como complexos e especificos,
percebe-se que ha subsungao do caso de hipétese de inexigibilidade de licitagao
elencada no artigo 25, inciso Il, §1°, c/c artigo 13, inciso |l da Lei n°
8.666/1993.

Ainda aqui, verifica-se que a minuta contratual atende aos elementos
minimos previstos nos artigos 54 e 55, da Lei n° 8.666/1993, ndo havendo, a

nosso sentir, qualquer adequacao a ser concretizada.

Com relacao ao preco proposto, entendo que nao cabe a assesséria
juridica emitir opinido sobre o valor proposto, vislumbrando por seu turno,
restar existente nos autos a correspondente justificativa do gestor acerca da
compatibilidade do preco cobrado com o de mercado, ex vi documentos de fls.
(fls. 163/173).

A titulo de registro, pondera-se que a Advocacia Geral da Uniao, por
meio da Orientacdo Normativa n° 17. De 1° de abril de 2009, se pronunciou que:

“A razoabilidade do valor das contratacées decorrentes de inexigibilidade de
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licitacio podera ser aferida por meio da comparagao da proposta apresentada
com precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos

e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”.

Registra-se, por fim, a necessidade de apor assinatura aos
documentos: fls. 001; fls. 009/012; fls. 175.

Por fim, vislumbra-se oportuno enfatizar a necessidade de
observancia ao teor contido no art. 26, da Lei n° 8.666/1993, mais
precipuamente aos prazos de 03 (trés) dias para ratificacao pela autoridade
superior, e, posteriormente, de 05 (cinco) dias para publicacao na imprensa
oficial, visando, sobretudo, dar eficacia ao ato de inexigibilidade em per si,

além de garantir a publicidade exigida pelo ordenamento juridico patrio.
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, em atendimento ao disposto no art. 38, paragrafo
unico, da Lei n° 8.666/93, e com base na argumentacdo desenvolvida,
considerando, portanto, os limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA-SE pela
possibilidade da realizacdo do procedimento de contratacido direta, ante a
configuracao da hipotese de inexigibilidade de licitacdo elencada no artigo 25,
inciso I, c/c artigo 13, inciso Ill, da Lei n°® 8.666/93, CONDICIONADA a:

a) a veracidade das informagoes e documentos anexados aos autos
€ de inteira responsabilidade da Administracido Municipal;
b) os agentes publicos serao responsabilizados administrativamente

pelos danos causados a Fazenda Publica, caso fique comprovado
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o superfaturamento de precos, e/ou irregularidades, sem

prejuizo de outras sangdes civis, e criminais cabiveis;

c) Que seja juntado aos autos a autorizacdo da contratacao pela

Autoridade Superior, além do ordenador de despesa ratificar o

Projeto Basico e a Justificativa da Contratacao.;

d) necessidade de apor assinatura aos documentos: fls. 001; fls.
009/012; fls. 175;
e) que a Comissao de Licitacao cumpra com as disposicoes do art.

26 da Lei n° 8.666/93, quanto ao encaminhamento do processo
para a ratificacdo da autoridade superior em trés dias e sua
publicacao em cinco dias;

f) Que a Justificativa da Contratacao e o Extrato de Contrato, sejam

publicados no Diario Oficial do Municipio;

Assim, concluo pela POSSIBILIDADE CONDICIONADA da contratacéo
direta, atendidas as recomendagbes constantes neste dictamen. Ressalte-se
que o presente Parecer Juridico foi elaborado tao somente sob o angulo juridico
e com base nos documentos trazidos nos autos do processo administrativo da
contratacao, nao analisando elementos aprofundados de outras areas que nao
a do Direito, bem como critério de conveniéncia e oportunidade administrativa,
escoimando ainda, qualquer responsabilidade de seu signatario conforme o
art.2°, §3° da Lei n° 8.906/94.

E o parecer, sub censura.

Remeto a elevada consideracao da Autoridade superior.
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Willian Sant donga
Procurador Geral do icipio de Carira
OAB/SE n° 7.140/Decreto Mynicipal n® 006/2021
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