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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE N° 04/2023

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CARIRA, ESTADO DE SERGIPE, instituida nos termos da Portaria n° 06/2023, de 03 de
janeiro de 2023, vem justificar Contratagdo De Empresa Prestadora De Servigos Técenicos
Especializados Assessoria E Consultoria Juridica Para O F undo Municipal De Satde Do
Municipio De Carira/Se, e a empresa ARAUJO DANTAS E FREIRE ADVOCACIA, CNPJ
sob o n° 11.481.713/0001-30, em conformidade com o art. 25, inciso II ¢/c o art. 13, 1NC1S0O
[11, da Lei n°® 8.666/93, ¢ de acordo com 0s motivos adiante expostos:

Para respaldar a sua pretensio, esta Comissao de Licitagao traz aos autos
do sobredito processo pecas fundamentais: Proposta de servigos ¢ Documentos da empresa,
além de outros clementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competigao, ainda assim, ¢ inexigivel o Processo
Licitatorio, em razao dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem como
para a empresa futuramente contratada.

Instado a se manifestar, esta comissdo vem apresentar justificativa de
inexigibilidade de licitagio sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 25, IT e §1° dispde, in verbis:

“Art. 25 — & inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade
de competicao, em especial:

(.

[1 — para a contratagio de servigos téenicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade ou divulgagaos

(..)

§1° - Considera-se de notéria especializagao o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagocs,
organizacdo, aparclhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho é essencial ¢ indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfagdo do objeto do contrato.”
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J4 o suso-aludido artigo 13, em scu inciso I, com a redacdo introduzida pela
Lei n° 8.883/94, esclarece nos:

“Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos téenicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I11 — assessorias ou consultorias téenicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

( )”
Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condi¢oes formais para a
composicio do processo de inexigibilidade de licitagao (ex vi do art. 26, paragrafo tnico, da
Lei n° 8.666/93); Ei-las:

1 - Razao da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do preco.

Sabe-se que o Fundo Municipal de Saude de Carira/SE, por forca da sua
natureza juridica, se sujeita ao Hstatuto das Licitacdes e Contratos, maxime quando
utiliza recursos provenientes da Fazenda Puablica.

I bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel, '
instaurar-se um procedimento licitatorio (0 que ocorre no presente caso). A regra ¢ licitar;
no entanto, a Lei n° 8.666/93 excepciona casos em que esta ¢ dispensavel, dispensada ou
inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupoe uma situacdo em que esta nao ¢
viavel. Ou seja, a licitagdo inexigivel 6 uma obrigacdo, principalmente diante das
circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa a lei que rege as licitagoes ¢ contratos
administrativos estabelece critérios objetivos para a contratacao direta. E é sob a optice
desses critérios infraconstitucionais que esta Comissdo demonstrard a situacdo de
inexigibilidade de licitagao que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessario para uma
contratacdo direta, nos moldes do art. 25, I1 da Lei de Licitagdes ¢ Contratos, o festejado
administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

“A inviabilidade da competi¢io ocorrera na forma desse INCISO SC
ficar demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem ser
examinados na seguinte ordem:
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a) referentes ao objeto do contrato:
+ que se trate de servigo técnicos

+ que o servico esteja elencado no art. 13, da Lei n° 8.666/93; = que
o servico apresente determinada singularidade; » que o servigo nao
seja de publicidade e divulgagao.

b) referentes ao contratado: )
+ que o profissional detenha a habilitacao pertinente; = que
o profissional ou empresa possua especializagdo na realizagao do
objeto pretendidos

+ que a especializacao seja notoria;
+ que a notéria especializagdo esteja  intimamente

relacionada com a singularidade pretendida pela
Administracao.” !

Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para se configurar a
inexigibilidade, vé-se que tanto o objeto do contrato quanto a empresa que sc
pretende contratar preenchem os mesmos, conforme a documentagao
apresentada.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

Referentes ao objeto do contrato
> Que se trate de servigo téenico — O servigo téenico ¢ todo aquele em que se

exige uma habilitacdo para ser realizado. No se trata, simplesmente, da realizacao de um
mero servico comum; pelo contrario, é algo que exige um certo conhecimento para a sua
realizacdo. Ora, a assessoria ¢ consultoria técnica para o Poder Legislativo nao ¢ um
servico comum; ¢ um servigo altamente téenico, como a propria exegese gramatical ja o
diz, profissional e especializado, principalmente em virtude da sua complexidade. Hely
Lopes Meirelles, com lapidar clareza, assevere:

“Servigos técenicos profissionais sao todos aqueles que exigem
habilitacdo legal para a sua exccugao. Kssa habilitacao varia
desde o simples registro do profissional ou firma na repartigao
administrativa competente, até o diploma de curso superior

' in Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagdo. Brasilia Juridica.
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oficialmente reconhecido. O que caracteriza o servigo téenico ¢ a
privatividade de sua execugao por profissional habilitado, seja
cle um mero artifice, um técnico de grau médio ou um diplomado
em escola superior.”

E, nesse diapasao, complementa:

“Além da habilitacdo técnica ¢ profissional normal, sao
realizados por quem se aprofundou nos estudos, no exercicio da
profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-
graduacdo ou de estagios de aperfeicoamento. Sao servigos de
alta especializagdo ¢ conhecimentos pouco difundidos entre os
demais técnicos da mesma profissdo. HKsses conhecimentos
podem ser cientificos ou tecnologicos, vale dizer, de ciénela pura
ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades
humanas e as exigéncias do progresso social ¢ econdmico em
todos os scus aspectos.” 2

Ora, ¢ inegavel que o problema da falta de assessoria nas Prefeituras
Municipais ¢ uma das grandes preocupagoes dos edis modernos, especialmente no que
tange a sua téenica legislativa, elaboragao de relatorios e balancetes, dentre outros, a guisa
de melhorias para o perfeito cumprimento do mandato que lhes fora outorgado pcla
populacdo; portanto, servigo a ser contratado ¢ eminentemente téenico, profissional e
especializado.

> Que o servigo esteja elencado no art. 13, da Lei n° 8.666/93 — Esse artigo
clenca diversos tipos de servigos téenicos profissionais especializados e, dentre eles, o
inciso 111 contempla assessorias ou consultorias téenicas. O servigo a ser contratado — a
assessoria ¢ consultoria técnica para o Fundo Municipal de Satde de Carira/SE — entao,
osté contemplado naquele artigo. Valendo-nos do Professor Marcal Justen Filho, para o
completo esclarecimento, temos:

“Embora a letra da Lei se refira, basicamente, a atividades
consultivas e teéricas, o art. 13 abrange também as atividades
executivas daquelas derivadas. Como observa Hely Laopes
Meirelles, sdo servigos técnicos tanto os que versem sobre o
plancjamento, a programagao ¢ a elaboracdo de estudos c¢
projetos, como os que envolvam a execucdo ou prestacdo de
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servicos propriamente ditos. Muitas vezes, 0 servigo técenico
profissional especializado se exaure na atividade consultiva,
sendo viavel a execugdo através de outrem.”
Jontinuando:

“J4 o inc. III refere-se, primeiramente, as atividades de
aplicacdo do conhecimento sobre os fatos, visando a extrair
conclusdes e fornecer subsidios necessarios as decisoes da
Administra¢do.”

E, complementando, assevera:

“Iom todos 0s casos, 0 servico visa a instrumentalizar as decisoes
da Administracdo, ministrando-lhe subsidios de natureza
téenica acerca das circunstancias relevantes para uma decisao.”
3

Portanto, a assessoria ¢ consultoria técnica para esta Casa de Leis esta
devidamente formalizada no inciso I1I do art. 13 da Lein® 8.666/93, nao restando qualquer
davida nesse sentido.

> Que o servigo apresente determinada singularidade — O servigo a ser
contratado possui a singularidade exigida para ser enquadrado como inexigivel. A
consultoria ¢ assessoria téenica para o Fundo Municipal de Satde de Carira/SE possul
toda uma especificidade, pois ¢ destinado a otimizar os andamentos dos servigos
desenvolvidos naquele érgao, servigos esses que apresentam determinada singularidade,
como, balancos, relatorios, prestagao de contas, dentre outros. Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, por exceléncia, esclarece nos:

“A singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do objeto
do contrato; ¢ o servico pretendido pela Administragao que ¢
singular, e nio o executor do servigo. Alias, todo profissional é
singular, posto que esse atributo é proprio da natureza humana.
Singular ¢ a caracteristica do objeto que o individualiza,
distingue dos demais. & a presenga de um atributo incomum na
espécie, diferenciador. A singularidade nao ecsta associada a
nocdo de prego, de dimensoes, de localidade, de cor ou de forma.”
4

3 i Justen Filho, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. Dialética.
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Nesse sentido, repetimos que o objeto da contratac¢do ¢ deveras singular:
contratacao de empresa especializada em execucdo de servicos contdbeis, assim como
assessoria e consultoria relacionadas a contabilidade publica. A assessoria ¢ consultoria
técnica sdo demasiadamente téenicas e especificas, principalmente nesse

4

ambito aqui tratado: destinada ao Fundo Municipal de Satde. Ademais, é invidvel a
licitagdo, porquanto o servigo a ser executado ¢ impar ¢ depende de alta especificidade
téenica para executd-lo, tornando-o singular, nao permitindo, assim, comparacgoes, por ser,
também, individualizado e peculiarizado, de acordo com cada profissional.

“Inviabiliza-se a comparagao, pois cada profissional prestador de
servigo da-lhe configura¢do personalissima. Logo, a licitacio sc
torna inexigivel por singularidade do objeto em vista da
impossibilidade de julgamento objetivo. Acerca da questao,
merece transcri¢do do pensamento de Celso Antdnio Bandeira de
Mello, no sentido de que ‘... sdo singulares todas as producoes
intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente — por equipe —
sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca
pessoal (ou coletiva) expressada em caracteristicas cientificas,
téenicas ou artisticas”

Novamente, trazemos a baila a problematica das Prefeituras Municipais. -
se preciso ter experiéneia e conhecimento para se lidar com esse tipo de assunto. Quanto
a sua natureza singular, é a mesma indiscutivel, posto que o objeto é de caracteristica
Unica e peculiar ndo obstante o imensuravel cunho social do mesmo, refletido na melhoria
de condig¢des e qualidade de trabalho e seguranga das decisdes para o Presidente,.em
especial. Vale ressaltar, desta forma, por oportuno, o entendimento de Marcal Justen Filho
acerca do assunto:

‘A singularidade do objeto consiste, na verdade, na
singularidade (peculiaridade) do interesse publico a ser
satisfeito. A raiz da inexigibilidade da licitagdo reside' na
necessidade a ser atendida e ndo no objeto ofertado. Ou seja, nao
¢ o objeto que ¢ singular, mas o interesse publico concreto. A
singularidade do objeto contratado é reflexo da especialidade do
interesse publico.” 6

4 0b. Cit. @
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Devemos, ent@o, nesse ponto, para finalizar o tema, encarar a questao da
definicdo da singularidade do objeto em dois pontos basicos ¢ cruciais: ser estabelecida
exclusivamente a luz do interesse publico e visar a realizagdo do bem comum. K, assim,
podemos constatar, hialinamente, que ambos se fazem presentes no objeto da contratacao,
pois a assessoria ¢ consultoria técnica para o Fundo Municipal de Saude de Carira/SK,
possui, inegavelmente, interesse publico.

Que o servico ndo seja de publicidade e divulgagao — Ora, ¢ de uma clareza
de doer nos olhos que o servigo aqui a ser contratado nado se trata de publicidade ¢
divulgacdo, mas, sim, de assessoria e consultoria téenica, elencado no art. 13, I1I da Lei de
Licitacoes e Contratos, dispensando-se, desta forma, maiores comentarios a respeito, ante
a objetividade do fato ¢ os comentarios acima ja tecidos sobre assunto.

Referentes ao contratado

Que o profissional detenha a habilitagdo pertinente — Para a realizagao
do objeto pretendido, a primeira exigéncia que se impoe ¢ que o futuro contratado possua
habilita¢do técenica. Uma vez que a lei refere-se a servigo téenico, a habilitagdo constitul-
se na capacidade legal para a realizagdo do servigo, atendendo aos requisitos legais no
caso. A empresa ¢ os profissionais oriundos dela possuem necessaria habilitagao,
pertinente a realizacdo do servigo, sendo consagrada a habilidade de scus socios ¢ demais
membros, como se pode constatar através do Curriculum Vitae e de outros Contratos,
acostados dos autos.

Que o profissional ou empresa possua especializacao na realizagao do
objeto pretendido — Para que se opere, legitimamente, a contratacao direta nos moldes
aqui pretendidos, faz-se necessario, ainda, que o profissional ou empresa possua
especializacio na realizacdo do objeto pretendido. Essa especializagao da-se pelo estudo ou
desenvolvimento especial de certa arte ou ciéneia, de forma particularizada. K, novamente,
constatamos que o escritorio que serda contratado, é possuidor da mesma, pelas atividades
desenvolvidas ao longo do seu trabalho ¢ intimamente relacionadas com o objeto
pretendido, conforme mais uma vez se pode atestar no Curriculum Vitae de seus membros.
Para arrematarmos a questdo, trazemos alume os ensinamentos do Professor Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes acerca do assunto:

“Enquanto a habilita¢do ¢ um requisito objetivo, demonstravel
mediante documentacdo propria, a especializa¢ao ¢ de indole
subjetiva, no sentido de ser um atributo ligado ao agente,
profissional ou empresa ¢ ndo possui forma legal propria,
exclusiva, especifica de documentagao.”
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“A especializagdo, como indica a prépria palavra, sc faz no
direcionamento, na busca do conhecimento e no
desenvolvimento de certa atividade.” 7
specializagdo scja notoria - Com relacdo a notoria especializagao,
mediante a constatacdo, em conformidade com o Curriculo

apresentado, além da sua participagao em diversos cursos ¢ seminarios atinentes, sendo
esse palco mais que comprobatorio e indispensavel a aferi¢do da capacidade técnica c
notéria especializac¢do. Parafraseando o mestre Marcal, acerca da notéria especializagao:

[i assevera:

“A primeira exigéncia, entdo, ¢ o profissional a ser contratado
apresentar objetivamente as condi¢coes de atender as
necessidades da  Administracdo. Tratando-sc de SCIVIGoS
téenicos-cientificos especializados, o exercicio dos SCIVICOS
pressupde, de ordinario, certos requisitos formais. Assim, a
conclusdo de cursos, a participacdio em certos organismos
voltados a atividade especializada, o desenvolvimento de
servicos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de
obras literarias (téenicocientificas, se for o caso), o exercicio do
magistério superior, a premiacdo por SCrvigos similares, a
existéncia de aparelhamento especifico, a organizagao de equipe
téenica, ete. Nao ha como circunscrever exaustivamente as
evidéncias da capacitacdo objetiva do contratado para prestar o
servico. O tema dependerda do tipo ¢ das peculiaridades do
servico téenico cientifico, assim como da profissao exercitada. No
entanto, ¢ indispenséavel a existéncia de evidéncia objetiva dessa
especializacdo e capacitagdo do escolhido.”

“A notoria especializa¢iio consiste, ent@o, nesse juizo difuso
acerca da qualificaciio do sujeito para desempenho da atividade
objeto da contratagao.” 8

Que a notoria especializagdo csteja intimamente relacionada com a singularidade
pretendida pela Administragdo — Por fim, é facil de se constatar que a notoria
especializacdo dos profissionais que fazem parte dessa estimada empresa, nao
somente estd intimamente relacionada com a singularidade pretendida, mas ¢ parte
integrante dessa contratagdo. A Kmpresa ARAUJO DANTAS E FREIRE
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ADVOCACIA, CNPJ sob o n° 11.481.713/0001-30, possui notoria especializagao
relativa 2 execugdo de servigos contabeis, assim como assessoria ¢ consultoria
relacionadas a contabilidade pablica, conforme ja demonstrado, ¢ aqui se pretende
contrata-la para assessoria ¢ consulteria téenica para o Fundo Municipal de Saude
de Carira/SE. O objeto singular buscado, de pleno interesse publico, ¢ 0 mesmo da
notéria especializagao. Impossivel de se haver correlagio mais intima! Para
finalizar, o posicionamento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“Por oportuno, insta ressaltar que a notoria especializacao do
futuro contratado deve estar associada ao objeto pretendido pela
Administracao ¢ ser suficiente para atender a singularidade
imposta pelo interesse publico.”

E finaliza:
“Deve haver sempre intima correlagao entre a especializagao ¢ a
singularidade do objeto.” ?

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratacdo direta nos moldes
do art. 25, IT da Lei n® 8.666/93, vejamos, agora, as condicoes formais para a composicao
do processo de inexigibilidade de licitagao.

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da Empresa
ARAUJO DANTAS E FREIRE ADVOCACIA, CNPJ sob o n® 11.481.713/0001-30, nao
foi contingencial. Prende-se ao fato de que ele enquadra-se, perfeitamente, nos
dispositivos enumerados na Lei de Licitagdes ¢ Contratos, consoante o ja
exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine qua non a contratagao direta.
£ nao somente por 18so; possul corpo téenico com profissionais experientes,
capacitados ¢ gabaritados para o servigo pretendido, que é de interesse publico e
visando a realizacao do bem comum, com ampla experiéneia, possuindo Intima
relacdo com o objeto que aqui se pretende contratar, sendo, desta forma,
indiscutivelmente, o mais indicado. Cabe, ainda, reiterar que o SCrvigo aqui a ser
contratado encontra acolhida na Legislagdo de Licitagoes ¢ Contratos, em scu artigo
13, inciso 111

9 - Justificativa do prego — Conforme sc pode constatar, ainda que
individualizado o servigo, a proposta apresentada pela Kmpresa ARAUJO DANTAS K
FREIRE ADVOCACIA, CNPJ sob o n’ 11.481.713/0001-30, verifica-se facilmente ser este
compativel com os praticados no mercado Ademais, 0 Servigo a ser exccutado ¢ impar ¢
depende de alta especificidade técnica para executa-lo, tornando-o singular, nao
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permitindo, assim, comparagoes, por Ser, também, individualizado ¢ peculiarizado, de
acordo com cada profissional, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “todo
profissional ¢ singular, posto que esse atributo ¢ proprio da natureza humana.”.

Reponta extreme de ddvidas, portanto, que a situagdo que se nos apresenta,
conforme aqui intensiva e extensivamente demonstrada ¢, tipicamente, de
Inexigibilidade de Licitagao.

Por fim, diante da fundamentacao fatico-juridica, e-
Jonsiderando o grave problema de assessoria as Prefeituras Municipais;

Jonsiderando a necessidade de melhoria dos servigos e trabalhos ali

desenvolvidos;

Considerando os problemas de execucdo contabil ¢ orcamentaria e outros
mais se deve, em grande parte, a falta de uma assessoria competente e especializada;

Considerando, ainda, que a assessoria ¢ consultoria técnica para o IFundo
Municipal de Satade de Carira/SE, desenvolve-se no sentido de melhorar e respaldar as
decisoes tomadas naquela Casa, visando ao interesse publico e a realizacao do bem comum;

Jonsiderando, por fim, que o Fundo Municipal de Satde de Carira/SE

necessita adequar-se a nova realidade legislativa dos tempos modernos, imposta por
decisoes legais e respaldadas, através de uma competente assessoria, é que entendemos
ser inexigivel a licitacao.
Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$ 11.000,00 (onze mil reais) mensais,
totalizando o valor de R$ 132.000,00 (cento e quarenta ¢ quatro mil reais). Sendo que as
despesas decorrentes da presente licitagdo correrdo por conta da seguinte classificacio
orcamentaria:

90100 - SECRETARIA DE SAUDE - 10.301.0007.2032 — MANUTENCAO DA
SECRETARIA DE SAUDE - 3390.35.00.00 — SERVICOSDE CONSULTORIA - FONTE
DE RECURSO: 15001002

Finalmente, porém nao menos importante, ex posistis, opina a Comissao
Permanente de Licitagao pela contratacao direta dos servicos da Proponente — ARAUJO
DANTAS E FREIRE ADVOCACIA, CNPJ sob 0 n° 11.481.713/0001-30 — sem o precedente
Processo Licitatorio, ex vi do art. 25, II, c¢/c art. 13, III ¢ art. 26, paragrafo unico, 11 ¢ 111,
todos da Lei n® 8.666/93, em sua atual redacao.

Rua Jos¢ Barbosa de Mendonga, n® 56 — Centro
CNPJ.: 13.099.882/0001-36 Telefone: (79) 3445 - 2034 E-

mail: licitacdo.carira2021@gmail.com




PREFEITURA
DE CARIRA

PUNDACE PU 199y

ESTADO DE SERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS

O Excelentissima Senhora Sceretaria Municipal de Sadde de Carira/SE,
para apreciagdo ¢ posterior ratificagdo desta Justificativa, aps o que devera ser publicada
na imprensa oficial, em obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma juridica suo
aludida.

Carira/SE, 27 de dezembro de 2023.

‘%ij\;\ (\ g & CLQ_J Q‘v
ERICA Wt'ONIA DA ROCHA
PRESIDENTE DA C.P,L

/lDAJL /\fa'QMC(/O /»é \V

G JOSE IVONCIO DE SOUZA ﬂ

SECRETARIO DA C.P.L.
L\o Jole nl@a éa_é.mé;
ERINALDO DOS SANTOS
MEMBRO DA CP.L.

RATIFICO a presente JUSTIFICATIVA. I’ubliquc'sﬂ

providencie-se o Contrato.

CARIRA/SE,Bde dezembro de 2023.

CAMIL%EfﬁA DE OLIVEIRA

Secretaria Municipal de Satide — FMS
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