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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA
'FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA EMERGENCIAL

Publique-se, providencie-se o contrato.

Carira/SE, oY de Juwwo de 2020.

DAIANE DE-JSUS ANDRADE
q RA

1

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE CARIRA, ESTADO DE
SERGIPE, vem, perante Vossa Exceléncia, apresentar a seguinte justificativa para a
CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
ESTRUTURA (BARRICADAS E TOLDOS) PARA FECHAMENTO DAS RUAS TENENTE JOSE
ROSA DE ARAUJO E MANOEL RABELO DE MORAIS DO MUNICIPIO DE CARIRA-SE.
DESTINADOS A SUBSIDIAR AS ACOES E MEDIDAS DE CONTROLE E PREVENCAO DO
NOVO CORONAVIRUS (COVID-19), ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DO MUNICIPIO DO MUNICIPIO com as empresas MIX SERVICOS E ESTRUTURAS EIRELI
inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n° 12.638.633/0001-09, sediado(a) na Rodovia Riachdo do Dantas. n.
1002, Zona Expansdo E 02, Lagarto -SE, CEP 49.400-000 ¢ DENILSON ANDRADE SEGUNDO
90417011504 inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n°® 29.327.313/0001-30, sediado(a) na Rua Jodo
Rodrigues n. 115, Bairro Centro, Areia Brancé-SE, CEP 49.580-000 nos termos em que preconizado
na Lei n® 13.979/20 (enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia internacional
decorrente do coronavirus, causador do Covid-19) e demais legislagdo aplicavel, Decreto n. 40.567
de 24 de Marco de 2020 do Governo do Estado de Sergipe e Decretos 30/2020, 37/2020, 38/2020.
39/2020 ¢ 40/2020 do Municipio de Carira.

A fundamentacdo da presente justificativa, se da de acordo com o determinado no
PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU NUP: 00688.000716/2019-43 INTERESSADOS:

Departamento de Coordenagdo e Orientacdo de Orgios Juridicos ASSUNTOS: Andlise de Minutas

-
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para Contratagdes fundadas na Lei n® 13.979/20 (enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, causador do Covid-19), disponibilizado pela
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO, CAMARA
NACIONAL DE MODELOS DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS -
CNMLC/DECOR/CGU, que diz:

b) especialidade da dispensa de licita¢do tratada na Lei n.
13.979/2020 em relagiio ao art. 24 da Lei n° 8.666/93. 17.
As contratagdes de bens, insumos e servi¢os, inclusive os de
engenharia decorrentes do enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional foram contempladas com
regramento especializado que consta da Lei n. 13.979/2020.
Importante observar que a situacdo pontual e singular que assola o pais
- ¢ o mundo recomendou um tratamento diferenciado para as
contrata¢des no afa de minimizar a ocorréncia de potenciais prejuizos.
em uma ponderagdo necessaria entre, de um lado, o direito a vida e a
saude individual e coletiva e, de outro, o principio da economicidade
administrativa. 18. Assim sendo, a dispensa de licitagdo disciplinada
pela Lei n. 13.979/2020 inaugura uma hipdtese especifica de
contratagdo direta com uma finalidade precisa: o necessario
enfrentamento da situagfio decorrente da ameaga representada pela
COVID-19. A dispensa tratada pela novel legislacéo, além de possuir
" destinagdo especifica, é do tipo tempordria, ou seja, somente pode ser
invocada enquanto perdurar a emergéncia de satde publica de
importdncia  internacional decorrente do  coronavirus. 19.
Considerando a situacdo de extrema urgéncia e emergéncia, a lel
procurou abarcar uma hipdtese de contratagdo direta especifica ¢
temporaria, em que pese guardar inspiragdo em algumas das
disposi¢des regulares das contratagdes emergenciais disciplinadas pela
Lei n. 8.666/93. Note-se que as contratagdes diretas a serem
entabuladas no dmbito da Lei n. 13.979/2020 ndo se confundem &m
absoluto com as contratagdes emergenciais tipicas, seja pelo
procedimento diferenciado tratado pela norma, seja pela aplicagdo
direcionada e temporaria. 20. Dessa forma, ainda que haja
eventualmente similaridades, as hipdteses de dispensa sao material ¢
faticamente distintas, devendo ser tratadas de forma independente.
Nao hé que se falar em arrastamento dos entendimentos doutrindrios ¢
jurisprudenciais relativos ao artigo 24, IV, da Lei n. 8.666/93 para as &(/
. contratacdes destinadas ao atendimento da presente situacdo de

-
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

emergéncia em saude publica, tendo sempre em consideragdo esse
cardter singular da contratagdo direta disciplinada pela Lei n.
13.979/2020.

Para respaldar a sua pretensdo, esta Comissdo traz aos autos do sobredito processo

duas pecas fundamentais: a primeira, da lavra pela Secretaria (solicita¢do, termo de referéncia,

Justificativa); a segunda, das empresas que se pretende contratar (or¢amentos, planilha de Prego

Meédio e documentos das empresas) (docs. inclusos).

Instada a se manifestar, esta Comissdo Permanente de Licitagdo vem apresentar

justificativa da dispensa de licitagdo sub examine, o que faz nos seguintes termos.

verbis:

1

o

Mesmo dianta da previsdo na Lei n°. 8.666/93, em seu art. 24, inciso IV, dispoe, in

“Art. 24. E dispensavel a licitagfo:

()

IV -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,” quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,

" equipamentos e outros bens, plblicos ou particulares, e somente para

os bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no  prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagio dos respectivos contratos:”

Assim como também no art. 26 paragrafo Unico, da Lei n°. 8.666/93, do mesmo d1p10ma

legal estabelece as condigbes formais para a composigdo do processo de dispensa de licitagdo, em

especial, no caso de emergéncia ou calamidade:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique

a dispensa, quando for o caso;

. II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

-
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FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

IIT - justificativa do preco.
IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s

bens serdo alocados.

Vimos fundamentar o procedimento de dispensa na Lei n® 13.979/20 (enfrentamento

da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, causador

do Covid-19), art. 4°, §1° dispde, in verbis:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente

do coronavirus de que trata esta Lei. (Redagdo dada pela Medida

- Provisoria n® 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo ¢
tempordria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
saude publica de importincia internacional decorrente do coronavirus.

O mesmo dispositivo Legal, em seu Art 4°-B, estabelece condigdes minimas a serem

atendias, que elas:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei.

presumem-se atendidas as condigdes de: (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

I - ocorréncia de situagdo de emergéncia; (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 926, de 2020)

I - necessidade de pronto atendimento da situagdo de
emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

II1 - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacdo,de
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares:
e (Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de 2020)

IV - limita¢do da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da
situacfio de emergéncia. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926.

de 2020)

CONSIDERANDO, que foi decretado situagdo de emergéncia em satde publica em

decorréricia da pandemia do novo coronavirus (COVID-19) pelo Municipio de Carira a partir do

-
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ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

dia 16 de margo de 2020, subsidiado pela declaragdo da Organizagdo Mundial de Satde (OMS) e

demais dispositivos legais. no presente processo, Plano de Contingéncia Municipal e motivos os

quais fundamentam a necessidade dos servigos.

Como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos estabelece

critérios objetivos para a contragdo direta. E € sob a optica desses critérios infraconstitucionais que

esta Comissdo demonstrara a situagdo emergencial que ora se apresenta.

I — Da Caracterizacio da Situacio Emergencial

Definindo o que seja uma situagio de emergéncia, o festejado administrativista Margal

Justen Filho, doutrinou:

“No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento imediato a cerfos
interesses. Demora em realizar a prestagdo produziria risco
de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitagdo pressupde certa demora para seu Irdamite,
submeter a contrata¢do ao processo licitatorio propiciaria a
concretizag¢do do sacrificio a esses valores.” *

E ndo € s6, o mesmo doutrinador ensina que, na defesa desses valores tutelados pelo

ordenamento juridico, deve-se aplicar o principio da proporcionalidade:

“Em ultima  andlise, aplica-se o  principio  da
proporcionalidade. A contratacdo deverd ser o instrumento
satisfatorio de eliminagdo do risco de sacrificio dos interesses
envolvidos.” *

CONSIDERANDO, que a situagdo de emergéncia em decorréncia da pandemia do

novo Coronavirus (COVID-19), ressalta-se a necessidade de medidas para garantia do direito

" Marcal Justen Filho, in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 8* edigio, Dialética.

2 Ob. cit. ‘
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seguranca e saude da populacdo que necessita de acesso aos Bancos e Lotéricas para saques ¢/ou
informacdes relacionadas ao auxilio emergencial, situa¢do que acarretou em grande movimentagio
de pessoas nestes locais, sem possibilidade de organizagdo diante do acesso de veiculos as mesmas

ruas.

CONSIDERANDO, que o estado de Emergéncia da pandemia causado pelo COVID-

19 ja foi decretado, inclusive ratificado pelo governo Estadual de Sergipe ¢ Governo Federal;

CONSIDERANDO., que os servicos aqui listados irdo garantir a seguranca.
considerando a grande circulagdo de pessoas nas referidas ruas as quais estdo localizadas as
agéncias bancdrias e Lotérica do Municipio, ndo somente Pela populagdo do Municipio, mas

também por pessoas das cidades circunvizinhas e povoados.

CONSIDERANDO, ainda justificativa elaborada pela Secretaria Municipal de Saude
que diz:

A transmiss@o do coronavirus no Brasil ja foi considerada
comunitaria, conforme Portaria do Ministério da Saide n.
454/2020, com possibilidade de aumento e agravamento de
casos. O enfrentamento de uma epidemia requer a contratagio
ndo somente de matérias, mas também de servigos, para a
prevencdo de contagio, transmissdo ¢ manejo clinico dos casos
diagnosticados, como ¢ o servigo de estrutura de fechamento e
toldos. que sdo de extrema necessidade para o isolamento das
ruas de acesso aos Bancos e Lotérica do Municipio. Diante do
grande volume de pessoas que estdo diariamente indo em
busca de solugdes principalmente referentes ao auxilio
emergencial.

A necessidade da contratagdo publica fundamenta-se em
critérios técnicos tomando por base a doenga e transmisséo do
virus, assim como as proje¢des do seu comportamento, além
das orientagdes dos orgdos oficiais de saude. também guanto a
medidas de isolamento e contencdo da populagio em
ambientes com aglomeracgoes.

Neste sentido € necessaria a contratagdo publica de servicos de
locagdo de estrutura para possibilitar a Secretaria Municipal de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Satde o controle, organizacdo e condi¢des minimas para as
pessoas que necessitam de acesso a referidas ruas, colaborando
para o enfrentamento da transmissdo comunitaria do virus em
conformidade com a Lei Federal n° 13.979 de 2020, o decreto
estadual n°® 40.567, os decretos municipais 65 e 66/2020 ¢ o
Plano de Contingéncia Municipal, nos termos deste termo de
referéncia.

CONSIDERANDO ainda a existéncia até a presente data de 6 casos testados
positivos e 28 suspeitos no Municipio de Carira, informagdes obtidas através da Secretaria Municipal

de Satde, na pessoa da Secretaria Municipal a Sra. Daiane de Jesus Andrade.
I1 - RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE

A escolha da empresa MIX SERVICOS E ESTRUTURAS EIRELI inscrito(a) no
CNPJ/MF sob o n® 12.638.633/0001-09, Asediado(a) na Rodovia Riachdo do Dantas, n. 1002, Zona
Expansdo E 02, Lagarto -SE, CEP 49.400-000 ¢ DENILSON ANDRADE SEGUNDO
00417011504 inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n°® 29.327.313/0001-30, sediado(a) na Rua Jodo
Rodrigues n. 115, Bairro Centro, Areia Branca-SE, CEP 49.580-000, ndo foi contingencial.
Prende-se ao fato de ter sido elas as empresas que apresentaram os menores valores unitarios
dentre aqueles or¢amentos coletados pelo setor competente, para que apos a devida analise ¢
contratacdo junto aquelas que apresentassem menor valor (docs. nos autos). Em cumprimento ao

previsto no Art 4° E, Inciso VI da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020:

simplificado ou de projeto basico simplificado. Incluido
pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo.
um dos seguintes pardmetros: (Incluido pela Medida
Provisoria n° 926. de 2020)

Art. 4°-E Nas contratacdes para aquisi¢do de bens. servigos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata
esta Lei, sera admitida a apresentacdo de termo de referéncia
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a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido
pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia
especializada; (Incluido pela Medida Provisoria n°® 926.
de 2020)

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo; (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de
2020)

d) contratagdes similares de outros entes publicos;
ou (Incluido pela Medida Provisoria n® 926. de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;
e (Incluido pela Medida Provisoria n® 926. de 2020)

VII - adequagdo orcamentdria. (Incluido pela Medida
Provisoria n°® 926, de 2020)

Il - JUSTIFICATIVA DO PRECO

Conforme se pode constatar através da confrontagdo dos orcamentos apresentados,
verifica-se, facilmente, que a empresa MIX SERVICOS E ESTRUTURAS EIRELI e DENILSON
ANDRADE SEGUNDO 90417011504, apresenfaram 0os menores precos além de estar em
conformidade com o praticado no mercado de acordo com comparativo de pregos coletados em 3

(trés) empresas (docs. nos autos) pelo setor de compras do Municipio.
Diante da fundamentagéo fatico-juridica, e:

CONSIDERANDO, que o municipio ndo pode deixar de participar, ativamente, de

suas obrigagdes, posto que sdo inerentes as suas atividades e objetivo principal deste Orgéo.

CONSIDERANDO, ainda, que a populagdo ndo pode ficar desassistida, causando,

desta forma, irreparaveis males a sociedade carirense;

CNPJ. 11.402.080/0001-28
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Ex positis é que entendemos ser dispensada a licitagdo, pois caracterizada estd a
situagdo emergencial na consideragdo o carater singular da contratagéo direta disciplinada pela Lei
n. 13.979/2020. -

Assim, colhidos os or¢amentos de 03 (trés) empresas e analisadas as documentacoes
exigidas foi, como ja dito, classificadas as empresas MIX SERVICOS E ESTRUTURAS EIRELI
com o valor total de RS 8.400,00 (oito mil e quatrocentos reais) ¢ DENILSON ANDRADE
SEGUNDO 90417011504 RS 26.982,00 (vinte e seis mil novecentos e oitenta e dois reais).

As despesas decorrentes da presente dispensa de licitagdo correrdo por conta da

dotacdo or¢camentaria do exercicio 2020 conforme segue;

090100 — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
4001 — ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE DO COVID-19
3390300000 - MATERIAL DE CONSUMO

FONTE DE RECURSO: 12149919 — Transferéncia Fundo a Fundo de Recursos do SUS proveniente do
Governo Federal — Bloco de Custeio das Acdes

Entdo, em eumprimento ao disposto no capuf do art. 26 da mesma norma juridica,
submetemos a presente justificativa a Senhora Secretaria Municipal de Satdde deste
Municipio de Carira — Sergipe, para apreciacio e posterior ratificacio, apos o que devera

ser publicada na imprensa oficial.

Carira/SE, 04 de”Junho de 2020.

SILVEIRA AMBROSIO DA SILVA
Secretdrio da C.P.L.
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