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ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CARIRA

PARECER N /2022

PROCESSO: Inexigibilidade de Licitacao n° 015/2022

ORIGEM: Secretaria de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer - Prefeitura Municipal de
Carira/Se.

ASSUNTO: Analise de processo administrativo de contratacao direta mediante
Inexigibilidade de Licitagao.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na realizacao de Shows artisticos na
apresentacao da: BANDA LIENE SHOW para se apresentar no dia 11 de dezembro de
2022, durante a realizacdo do evento no Povoado Altos Verdes no Municipio de
Carira/Se.

CONCLUSAO: Viabilidade Juridica Condicionada.

DESTINO: Comissao Permanente de Licitacao - CPL.

EMENTA: Direito Administrativo. Inexigibilidade de
Licitacdo. Objeto: Contratacao de empresa
especializada na realizacdo de Shows artisticos na
apresentacao da: BANDA LIENE SHOW para se
apresentar no dia 11 de dezembro de 2022, durante
a realizacao do evento no Povoado Altos Verdes no
Municipio de Carira/Se, com fundamento no inciso
I, do artigo 25 da Lei n° 8.666/93. Analise Juridica
Prévia. Viabilidade Juridica Condicionada.

| - RELATORIO

Cuida, o presente parecer, de consulta formulada pela Secretaria de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer, acerca da possibilidade legal de contratagao pela
Prefeitura Municipal de Carira/Se de empresa especializada na realizagcao de Shows
artisticos na apresentacdo da: BANDA LIENE SHOW para se apresentar no dia 11 de
dezembro de 2022, durante a realizacdo do evento no Povoado Altos Verdes no
Municipio de Carira/Se., com fundamento no artigo 25, inciso lll da Lei n°® 8.666/93

Acompanhou o processo, 01(um) volume, contendo, 058 (cinquenta e
oito) paginas: Capa de Identificacao (fls. 000); Projeto Basico (fls. 001/005); Proposta
Comercial - Sol Producdes (Agnaldo Alvim Silva) - CNPJ de n° 31.431.904/0001-03 (fls.
006); Solicitacao de Despesa - Secretaria Municipal da Educacao, da Cultura, do Esporte
e Lazer (fls. 007); Solicitacdo de autorizacdo e deferimento para instauragao de
processo de contratacao (fls. 008); Notas Fiscais (fls. 009/010); Justificativa de Preco
{fls. 011/012); Autorizacéo e deferimento para instauragao de processo de contratagao
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de Show Artistico pela Autoridade Superior do Municipio de Carira/Se (fls. 013); Termo
de Errata a Portaria 071/2022 (fls. 014); Portaria n° 071/2022 - Nomeia e constitui a
Comissao Permanente de Licitacao - CPL (fls. 015); Documentos de habilitacao juridica
e fiscal da empresa Sol Produgdes - Comprovante de Inscricao e de Situacio Cadastral
- CNPJ (fls. 016); Declaragao de que nao Emprega Menor (fls. 017); Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas - CNDT (fls. 018); Certidao de Regularidade do FGTS (fls. 019);
Certidao Negativa de Débitos Estaduais (fls. 020); Certidao Positiva com Efeitos de
Negativa de Tributos Federais (fls. 021); Certidao Negativa de Débitos Municipais (fls.
022); Cartao de Inscri¢ao Municipal - Alvara de Localizacao e Funcionamento (fls. 023);
Certidao Estadual de auséncia de acdo de Concordata, Faléncia, Recuperacéo Judicial
e Extrajudicial (fls. 024); Carteira de Identidade - Agnaldo Alvin Silva (fls. 025);
Requerimento de Empresario (fls. 026/030); Carteira de Identidade - José Givanilson
de Oliveira Santos (fls. 031); Apresentacao - Liene Show (fls. 032); Contrato de Cessao
de Direito Artisticos (fls. 033/034); Apresentacao/Notoriedade - Liene Show (fls.
035/043); Comunicagao Interna - Presidente da Comissao Permanente de Licitacao -
CPL, requerendo a Classificagdo Orcamentaria (fls. 044); Declaragcao sobre Aumento
de Despesa (fls. 045); Justificativa de Inexigibilidade pela Comissao Permanente de
Licitacao - CPL (fls. 046/049); Extrato da Justificativa (fls. 050); Minuta de Contrato
(fls. 051/057); Solicitacao de analise e emissao de parecer Juridico (fls. 058).

Em atencao ao procedimento apresentado, a Presidente da Comissao
Permanente de Licitacao da Prefeitura Municipal de Carira/Se enviou os presentes
autos a esta Assessoria Juridica, que passa a analisar a legalidade da contratacao de

prestacao de servicos ja reportados.

E o relatdrio. Fundamento e opino.
Il - DOS FUNDAMENTOS

I.1. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
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Desde logo, importa frisar que ndo compete na analise juridica apreciar as
questodes de interesse e oportunidade do ato de gestao que se pretende praticar, quer
no seu aspecto econdmico, quer no seu aspecto Administrativo. Estes aspectos sao
corriqueiramente denominados de “mérito Administrativo” e sao de responsabilidade
Unica do Administrador Publico.

Dessa maneira, a assessoria juridica incumbe apenas a analise de aspectos
juridicos com a finalidade de apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaucao
recomendada.

De inicio, cabe orientar, que somente depois de definir o objeto que
pretende contratar é que a Administracao Publica devera buscar o profissional para
executa-lo. Nunca, em hipotese alguma, se procede de forma inversa. Aqui a ordem
dos fatores altera a equacdo, pois quando se parte da definicao do profissional
certamente se agregam ao objeto caracteristicas que inviabilizam o executor do

servico.

Frisa-se que o Projeto basico deve explicitar de forma clara e minuciosa o
real desejo da Administracdo, ou seja, deve conter grau de detalhamento, de
especificacoes, de informagdes relevantes ao objeto que almeja contratar.

Ultrapassado o ponto acima ventilado, que entende ser salutar, cumpre
fornecer a Administracao o balizamento juridico necessario ao enfrentamento do caso
concreto relacionado a analisar a viabilidade de contratagcao com a empresa

supramencionada por inexigibilidade, assim vejamos:

Como é de correntia sabenca, as contratagdes publicas devem ser
precedidas da realizacédo de certame licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha
da avenca que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio
da impessoalidade, que regula a participacao dos licitantes, nos termos do art. 37,
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inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 e da Lei n° 8.666/1993 (Lei Geral de
Licitacoes).

Como bem disserta o eminente professor Celso Antonio Bandeira de Mello,
a licitagao visa:

“[...] proporcionar as entidades governamentais a
possibilidade de realizarem o negdcio mais vantajoso e
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a
participagdo nos negocios que as pessoas administrativas
entendem de realizar com os particulares. (1980, p. 158).

Nesse norte, a realizacdo da licitacéo é, em regra, conditio sine
qua non para a consecucdo da contratagdo publica. Com efeito,
é preciso que a Administracdo obtenha a proposta mais
vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceba a todos os
interessados igualmente em condigbes”.

Odete Medauar destaca que “A Administragdo ndo pode contratar
livremente, porque deve ser atendido o principio da igualdade de todos para
contratar com a Administracdo e a moralidade administrativa, sobretudo” (2010,
p.187).

Acontece que a propria Constituicdo da Replblica, como sobredito, delega
as legislacdes infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre eles as hipoteses
em que as contratacdes da Administragao Publica ndo serao precedidas de processos

licitatorios, o que ndo dispensa um processo administrativo, ressalta-se.

Essas excecdes normativas denominam-se dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, limitadas aos casos definidos nos arts. 24 e 25 da Lei Federal n° 8.666/93,

respectivamente.

Neste sentido, é relevante enfatizar que a inexigibilidade de licitacao é
utilizada em casos que houver inviabilidade de competicdo, tratando-se de ato
vinculado em que a administragdo nao tem outra escolha, senao contratar, ocasiao que

a lei de licitacdes estabeleceu hipoteses legais em rol exemplificativo, como podemos
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observar na letra da lei, ao estabelecer o termo: “em especial”, com posterior

apresentacao de trés hipoteses.

Desta forma, excepcionalmente, em situagoes de inviabilidade de
competicao, a propria lei estabelece hipéteses, ndo taxativas, de inexigibilidade de
licitacdo, conforme previsto no art. 25 da Lei n° 8.666/1993, autorizando a
Administracdo a realizar contratacao direta, sem licitacdo, nos deparamos com a

seguinte determinacao:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

(--r)

Ill -_para contratacdo de profissional de qualguer setor
artistico, diretamente ou através de empresdrio exclusivo,

desde que consagrado pela critica especializada o {
opinido publica.

§ 1° Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacées, organizac@o, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”.

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 25,
Ill, autoriza a contratacéo direta de profissional artistico diretamente ou através de
empresario_exclusivo, desde gue consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

Conforme ensina a doutrina, essa situacao de inviabilidade de competicao
se fundamenta na essencialidade das caracteristicas do profissional que sera
contratado, ou seja, na sua individualidade, para fins de atendimento do interesse
publico em uma dada situagao. E que, embora haja diferentes alternativas para

atender o interesse publico, a natureza personalissima da atuacdo do particular

\% 5




Folha: cgkp _
Rubrica: &

e

Nong "*:;:(_—-“ -7
ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CARIRA

almejada impede que se realize um julgamento objetivo - diferentemente do que
sucede nos casos de licitacao na modalidade concurso8, por exemplo.

A respeito do tema, colhem-se os ensinamentos de Marcal Justen Filho
(Op. cit., p. 634), vejamos:

“A atividade artistica consiste em uma emanacdo direta da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, é
impossivel verificar-se identidade de atuagbes. Isso nao
impede, porém, eventual comparacéo entre as performances
artisticas. O concurso consiste, muitas vezes, em competi¢do
entre artistas para selecdo do melhor desempenho. Quando
houver interesse de premiacdo da melhor performance em
determinada drea das artes, a Administracdo Publica deverd
valer-se do concurso disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim, por
exemplo, a escolha de uma composic@o musical para simbolo
de instituicbes publicas poderd ser produzida através de um
concurso com premiac@o para a melhor obra.

Mas hd casos em que a necessidade estatal relaciona-se com

,

o desempenho artistico propriamente dito. Ndo se tratard de
selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de
obter os préstimos de um artista para atender certa
necessidade publica. Ne os -se_invidvel

selecdo através de licitacdo, eis que ndo haverd critéric
dngulo _dnico e determinado para _diferenciar as

inviabilidade de competicdo”. (grifo nosso)

Esclarecido os fundamentos, acima transcritos, € cedico que a
Administracdo nao tem como atestar, com exatiddo, a capacitagdo do contratado.
Todavia, tal fato ndo a autoriza a contratar diretamente o particular sem perquirir a
qualificacdo do mesmo, a fim de que fique evidenciado, ao menos, que suas
habilidades transcendem o conhecimento comum e que sao adequadas a execucao do

objeto do ajuste.
Assim, temos que, no caso em testilha, como dito, a Secretaria consulente

sopesa a necessidade de ser exarado parecer juridico opinativo de modo a respaldar a
contratacdo de empresa especializada na realizagao de shows artisticos, hipotese que
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pode ser encarada a luz do inciso Ill, do artigo 25, da Lei n° 8.666/1993, acima
destrinchado, indicando a LIENE SHOW, de setor artistico como sendo consagrada pela
critica especializada ou pela opinido publica.

fl.2. DAS FORMALIDADES INERENTES A INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO:
REQUISITOS DO ART. 26

Tendo-se delimitado que o objeto de analise do Parecer é a hipotese
discriminada no artigo 25, inciso lll, da Lei Federal n.° 8.666/1993, registra-se que
aludida situacao de inexigibilidade, como qualquer outra, enseja a necessidade de
observancia das formalidades insculpidas no artigo 26 do mesmo diploma legal.

Nos termos do artigo 26 da Lei Federal n.° 8.666/1993, o processo de

inexigibilidade devera conter: (1) a justificativa da inexigibilidade de licitacdo, (ll) a
indicacao ao colha do prestador do servico, (lll) a justificativa do preco,
e (IV) a ratificacdo do procedimento pela autoridade superior, com publicacdo na
imprensa oficial.

A seguir, para melhor compreensao das ideias aqui retratadas, far-se-a o
exame desses requisitos previstos no artigo 26 da Lei Federal n.° 8.666/1993, tracando-
se um breve paralelo com os preceitos do artigo 25, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, que

serao examinados detidamente em tdpico especifico.

Com relagdo a justificativa da inexigibilidade, esta devera ser
devidamente motivada pelo gestor, com a indicaco precisa da necessidade publica a
ser satisfeita, do objeto da contratacdao e do embasamento legal que autoriza
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo (art. 25, inciso Il da Lei n.°
8.666/1993).

Ressalte-se que a justificativa devera se ada a demonstracao
do interesse publico na contratacdo dos servicos artisticos a serem volvidos

pelo profissional. Com efeito, embora a contratagao de profissionais artisticos nao
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constitua uma atividade tipica do Estado, ha casos em que o dever estatal de garantia
do exercicio dos direitos culturais (artigo 215 da Constituicdo Federal) justifica que
este assuma o encargo direto de promover eventos artisticos, com a contratagao de
artistas.

Nesse sentido, o doutrinador Marcal Justen Filho (Op. cit., p. 635) pontua:
“se a contratacdo pode fazer-se sem licitacdo, é evidente que isso ndo significa
autorizar escolhas desarrazoadas ou incompativeis com o interesse a ser
satisfeito. O limite de liberdade da Administracdo € determinado pelas

peculiaridades do interesse que se busca satisfazer”.

No caso em tela, também, a Justificativa de Inexigibilidade acostada aos

autos é pelo entendimento de que a documentacdo apresentada pela empresa SOL
PRODUCOES (AGNALDO ALVIM SILVA), demonstram a existéncia de elementos que
possam _comprovar que a empresa a ser contratada é consagrada pela critica
especializada ou pela opinido publica, constata-se gue outra conclusdo ndo se
chega sendo a que perfilhe pelo entendimento de gue o servico oferecido é de
notéria qualidade e especialidade técnica artistica.

Por se tratar de questio eminentemente técnica, de integral
responsabilidade do érgio, ndo adentrarei no mérito da justificativa. Apenas friso
que da efetiva caracterizagdo do interesse publico na contratacédo dos servicos
artisticos e da certificacdo de que a banda é consagrada pela critica especializada
ou pela opinido publica para estar em consonancia com a legalidade da contratagao
autorizada no artigo, 25 inciso lll, da Lei n® 8.666/1993.

Quanto a razédo para a escolha do contratado, esta devera ser apresentada
a luz dos préstimos do artista e da necessidade publica que se pretende atender,
resguardada a impessoalidade no processo de escolha, que se encontra atrelada a
demonstracdo de que o profissional a ser contratado é consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica.
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A inexigibilidade para contratacao de servicos artisticos, por sua vez,
encontra fundamento na subjetividade que lhes é imanente. A arte nao é ciéncia, nao
segue métodos, ndo é objetiva. Antes disso, a arte é expressao da alma, do espirito,
da sentimentalidade, da criatividade, por tudo e em tudo singular.

Diante da compreensao de que a discricionariedade na escolha pelo gestor
nao representa mera liberalidade, € oportuno reiterar que os atos da Administracao
Plblica devem ser devidamente motivados, apontados os fundamentos que justificam
a opcao daquele profissional, em especifico, inclusive em detrimento de alternativas
disponiveis e a luz da compatibilidade entre a espécie de trabalho artistico a ser

contratado e a finalidade cultural especifica do evento.

Nesse tocante, novamente precisos os ensinamentos de Marcal Justen Filho
(op. cit., p. 635): “(...) ndo se admite que uma festa popular envolva a contratagdo
direta de um cantor lirico, pois as preferéncias artisticas dos frequentadores nao

serdo satisfeitas através de uma opera. A reciproca é verdadeira.”

Deve-se ter em mente que a consagracao do artista a ser contratado se
constitui em pré-requisito & contratacdo e nao critério de selecao, conforme bem

anota Joel de Menezes Niebuhr16:

“Importa sublinhar que a consagragdo ndo é critério para
escolher o artista a ser contratado, porém pré-requisito. Todos
os consagrados podem ser contratados, o que ndo leva a dizer
que o mais consagrado é quem deve ser o contratado. O
interesse publico ndo depende exclusivamente da consagragao;
por oposto, deve dispensar atencdo especial aquilo que ndo é
tdo consagrado, especialmente aos olhos do publico, para lhes
alargar a cultura e o préprio conhecimento artistico, refutando
a linha homogénea imposta pela midia.”

Neste ponto, a Comissao Permanente de Licitagao - CPL (fls. 48), assim

consignou sobre a razao da escolha do profissional do setor artistico:

“Conforme relato da Secretdria de Esporte, Cultura e Lazer, do
municipio nos autos do processo administrativo do qual

Ve 9
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decorrerd essa inexigibilidade, a razdo da escolha de AGNALDO
SILVA CUNHA se deu pelo vasto reconhecimento do mesmo nos
meios musicais, comprovado pelas diversas parcerias firmadas
com grandes artistas reconhecidos nacionalmente, bem como
pelo grande material de midia, com divulgacdo a nivel
nacional.”

Desta maneira é imperativo ressaltar em virtude de ser muito frequente a
confusdo, a inexigibilidade para a contratacao de servicos artisticos ndo depende da
inexisténcia de outros artistas que também possam prestar o servico. Alids, pode e
costuma haver varios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel € a
licitacao publica, em tributo a singularidade da expressao artistica, e ainda, em razao
da natureza do evento que se enquadra na margem do poder discricionario do
Administrador, pessoa competente e autorizada pela Lei para inferir se o show a ser
contratado por inexigibilidade é o mais adequado a plena satisfacao do objeto, que é
a realizacao da festa em comemoracao ao dia do trabalhador.

Diante da clareza do supracitado dispositivo de lei, torna-se desnhecessarios
maiores argumentacdes para dar fundamentacao legal a este expediente.

A respeito da justificativa de preco em situagdes de inexigibilidade, esta
é disciplinada no artigo 25, § 2°, da Lei Federal n. 8.666/1993, onde podemos extrair
que, a norma visa aferir a razoabilidade do prego por meio da demonstracao de preco
condizente com o praticado pelo mercado com o fito de apurar se nao ha abuso na

contracao direta.

Desta forma, orienta-se que os processos administrativos para contratagao
de profissionais do setor artistico sejam instruidos com documentos fiscais ou
instrumentos contratuais de objetos semelhantes, comercializados pela futura
contratada, e/ou tabelas de precos vigentes divulgadas pela futura contratada em
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso,
ressalvando a possibilidade de que sejam utilizados outros critérios ou métodos, desde

que devidamente justificados nos autos pela autoridade competente do o6rgao ou

Fr :

entidade contratante.

Folha: ©X |
Rubrica: b

P

|



Folha: Co4

Rubrica:

e e

B~
ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CARIRA

O parametro de preco a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio
prestador do servico a ser contratado, haja vista que sdo as caracteristicas individuais
do artista que justificam sua contratacao por meio de inexigibilidade de licitacao.

Esta posicao € amparada pela doutrina, conforme se extrai das licbes de
Jorge Ulysses Jacoby Fernandes:

“E comum que determinadas contratacbes que recaem sobre
objetos singulares encontrem nessa justificativa declaracées
evasivas. Mesmo os objetos de natureza singular tém um preco
estimado no dmbito da razoabilidade, e, para ilustrar, basta
lembrar que os leilbes para objetos de arte iniciam-se com uma
avaliagdo prévia e fixagdo de um lance minimo. Todos os bens
e atividades humanas possuem um valor que pode ser traduzido
em moeda, pois, se ndo tiverem valor econémico, ndo podem
ser objeto de contrato.

Um possivel par@metro € verificar o preco que o notdrio
especialista cobra de outros éredos para realizar idéntico
ou assemelhado. Essa_verificacdo pode ser feita pelas
publicacoes no Didrio Oficial de inexigibilidade ou pelas

copias _de recibo _fornecidas pelo agente a__ser
contratado. ”(grifo nosso)

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratag&o Direta Sem Licitagdo. 10.ED.
Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 580

Resta definida, dessa forma, a possibilidade técnica da presente
modalidade de dispensa de licitagdo, desde que, auferida a perfeita adequacio do
preco proposto, e neste aspecto, entendo que nédo cabe a assessoria juridica emitir
opinido sobre o valor proposto, vislumbrando por seu turno, restar existente nos
autos a correspondente justificativa do gestor, e documentacdo acerca da
compatibilidade do prego cobrado com o de mercado, ex vi documentos de (fls.
012/013 - fls. 062/065).

Nest ont -s@ cessario e na JUSTIFICATIVA DE PRECO
acostada aos autos (fls. 011/0 eja_devidamente ratificada pela autoridade
competente e responsavel pela autorizacio do procedimento de contratacdo. ja

ue a legislacdo vigente impde que cabera ao gestor justificar e autorizar o preco

neste caso, do servico artistico a ser contratado
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Nesse particular, alerta-se que os contratos decorrentes de afastamento de
licitacdo costumam ser vistos com maior rigor pelos orgaos de controle, motivo pelo
qual é recomendavel que a Administracao retina todos os elementos ao seu alcance
para demonstracao da razoabilidade dos precos a serem contratados, visando afastar
eventuais questionamentos que apontem para superfaturamento de precos e

comprometam a eficacia do ajuste.

I.3. DOS REQUISITOS ESPECIFICOS DA CONTRATAGCAO DIRETA PREVISTA NO
ART. 25, INC. Ill - CONTRATAGAO DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Diante da especificidade da hipotese de inexigibilidade prevista no art. 25,
inciso 1ll, da Lei n°® 8.666/199323, optou-se destinar um topico exclusivo para tratar
dos requisitos da contratacao direta de profissionais de qualquer setor artistico por

inexigibilidade de licitacao.

Além dos requisitos ja elencados no tépico antecedente, a teor do artigo
25, inciso lll, da Lei 8.666/1993, vislumbra-se que a contracao de profissionais do setor

artistico encontra-se condicionada ao preenchimento dos seguintes requisitos: (1)

realizacdo de contratacdo diretamente com o artista ou por intermédio_de
empresario exclusivo; (Il) demonstracdo de consagracéo do artista perante a critica
especializada ou opinido publica.

Ademais, relevante apontar que a contratacdo direta nesta hipdtese se
constitui em obrigacdo de fazer de carater personalissimo, nao admitindo

subcontratacdo, como bem elucida Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (Op. Cit., p. 553):

“A  contratagdo de um artista, considerada como
inviabilizadora da competicdo, constitui tipica obrigacdo de
fazer, do tipo intuitu personae, isto é, que s6 pode ser
realizada diretamente pelo contratado. Nesse sentido, sdo
uteis as disposicoes do Codigo Civil que estabelecem que
incorre na obrigagdo de indenizar perdas e danos o devedor que
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recusar a prestacdo a ele sé imposta, ou s6 por ele exequivel.
Alids, seria absolutamente irregular o fato da subcontratacéo,
pois, se a obrigacdo ndo é intuitu personae, haverd viabilidade
de competicdo e a licitacdo serd exigivel.”

contratacdo deve se dar diretamente com o artista o or _intermédio de

empresario exclusivo, tem-se que tal dispositivo visa evitar intermedidrios
desnecessarios na concretizacio da contratacdo,

A Lei Federal n.° 8.666/1993 nao estabelece expressamente o meio de
demonstrar esta exclusividade. Contudo, como referéncia, pode-se utilizar o conceito
de empresdrio exclusivo da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021 (nova lei de
licitages) - muito embora a presente analise esteja voltada aos casos de contratacao
sob a tutela da Lei n® 8.666/93, uma vez que representa a evolucao legislativa sobre o
assunto com respaldo na doutrina e na jurisprudéncia atual.

Conforme se extrai do art. 74 § 2° da novel legislacao, “considera-se
empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracado,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de

empresdrio com representagdo restrita a evento ou local especifico”.

A titulo de informagdo, anota-se que o Tribunal de Contas da Unido possui
um posicionamento mais rigoroso, entendendo que a exclusividade devera ser
demostrada por meio de exibicao do contrato mantido entre o artista e o agente, que
contenha clausula de exclusividade, orientando ainda que tal contrato seja registrado

em cartorio.

O TCU, também possui o entendimento que é vedada a representacao
restrita a evento ou local especifico. Neste caso, a recomendacdo é que seja
observada pela Administracdo Publica Estadual, conforme se exprime da ementa do

r. Acordao abaixo transcrito:
\ /} i | 13
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Contratacdo publica - Inexigibilidade de licitacao -

Contratacdo de artista - Empresa intermediadora - Auséncia
de exclusividade - Irregularidade - TCU

Trata-se de tomada de contas especial em que se analisa a
contratacao de profissional do setor artistico por inexigibilidade
de licitagdo. Foi apontada a contratacao de empresa na
condicdo de intermediaria entre o ente plblico e os artistas ou
empresarios exclusivos, sem apresentacao dos contratos de
exclusividade. O tribunal julgou irregular a contratacdo por
inexigibilidade de empresa intermediadora, “haja vista que
a apresentacdao de cartas de representacdo, limitadas as

~

represe te exc lusive f 0 ai 5. inciso lll, da
Lei 8.666/1993”. (Grifamos.) (TCU, Acordao n° 8.493/2021, da
2° Camara, Rel. Min. Marcos Bemquerer, j. em 29.06.2021.)

No que diz respeito ao segundo requisito, que concerne a demonstracdo
de consagracao do artista a ser contratado, retoma-se ao mencionado no item 1.1 do
presente parecer, reafirmando a necessidade de observancia desta condicao como pré-
requisito a contratacao.

Cumpre alertar que a escolha do prestador do servico esta atrelada a
demonstracao de que o profissional é consagrado pela critica especializada ou pela
opiniao publica, alternativamente, com o objetivo de resguardar a impessoalidade no

processo decisdrio. Eis as consideracdes de Joel de Menezes Niebuhr sobre o tema:

“Em terceiro lugar, o artista contratado deve ser consagrado
pela critica especializada ou pela opinido pablica. Note-se que

ndo € necessdria a consagracdo pela critica e pelo publico:
um ou outro jd € o suficiente. Alids, o gosto popular para as

artes ndo é tdo apurado quanto o da critica especializada, pelo
que € wusual que artistas altamente reputados sejam
desconhecidos do publico. Na mesma linha, s6 que em sentido
inverso, hd artistas ovacionados pelo publico e alvejados por
impropérios por parte da critica.”

Outrossim, frisa-se que deverdao ser adunados aos autos do processo
administrativo da contratacdo elementos que comprovem a consagracao do artista.
Nesse tocante, a doutrina e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas costumam a

14
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indicar como meios capazes de auxiliar na demonstracao da aclamacao perante a
opiniao publica: noticias de jornais e revistas sobre apresentacdes realizadas (com data
e fonte de veiculacdo), comprovacao do niimero de seguidores do artista em redes
sociais, demonstracdo nimero de views de suas performances em aplicativos de
streaming etc. Lado outro, no tocante a aceitacao pela critica especializada, pode-se
cogitar de certificados relativos a prémios, publicacées especializadas do setor
artistico etc.

Por ultimo, ndo se pode deixar de mencionar que, diante da distingédo
entre os servigos prestados pelo artista profissional e os demais bens e servicos
acessorios a serem adquiridos, é recomendado que o gestor conceda tratamento
juridico diferenciado a cada espécie de contratacdo.

Ou_seja, a contratacdo de artista profissional _enquadra-se
expressamente na excecdo legal gue autoriza a contratacdo direta pela
Administracdo Publica, por meio da inexigibilidade de licitacdo, Por outro lado, os
servicos de apoio (palco, iluminacdo, sonorizacéo, seguranca patrimonial,
hospedagem etc.), que exprimem condicdo de competitividade, deverdo seguir a
regra geral, ou seja, com a realizacio de procedimento licitatério,

O agrupamento da contracdo do profissional e dos servicos acessorios a
realizacao do evento artistico por meio de inexigibilidade de licitacdo vem sendo
apontado como irregular pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme se extrai da
ementa do acérdao abaixo transcrito e do excerto extraido da resposta a consulta
formulada perante a Corte de Contas da Uniio. Vejamos:

“Contratacdo publica - Pregdo - Fornecimento de
infraestrutura de shows - Servico comum - Possibilidade -
TCU

0 TCU, em sede de tomada de contas especial, julgou que “os
servicos de fornecimento de infraestrutura para a r- alizacdo
de shows devem ser contratados mediante licitaca na

dalidade g referencialmen em sua forma
eletronica, pois sdo servicos de natureza comum assiveis
de serem prestados por diversas e diferentes empresas, uma

15
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Yez gue se baseiam em especifica Oes e padrées conhecidos

€ usuais de mercado”. Ainda, entendeu pela possibilidade de
pregao para a “contratacdo de empresa intermediaria de

artistas e bandas de renome local ou regional, pois o objeto é
passivel de atendimento por qualquer pessoa juridica que
consiga mobilizar os profissionais do setor artistico atuantes nas
referidas bases geograficas e ndo ha incompatibitidade entre
apresentacoes musicais e o conceito de servico comum (ex vi
do Acédrdao 3322/2019-Segunda Camara)”. (TCU, Acérdao n°
5.902/2021, da 22 Camara, Rel. Min. Bruno Dantas, j. em
13.04.2021. ( grifo nosso)

(...) Por derradeiro, embora nao tenha feito parte da consulta

ora apreciada, € importante deixar assente que a contratacio
da infraestrutura do evento (fornecimento de palco,
sanitarios quimicos portateis, som, gerador, arquibancada,
servicos de vigildncia, entre outros) difere substancialmente

da_contratacio das bandas/artistas consagrados que se
apresentarao no evento. Somente esta tem amparo no art.
25, inciso llI, da Lei 8.666/1993, devendo aguela ser feita
mediante licitacdo, como regra na modalidade de pregio em

sua forma eletrénica, em conformidade com o art. 1°, 88 1° e
2°, do Decreto Federal 5.504/2005 _(...) (Plenario. TC
022.552/2016-2. Natureza: Consulta. ACORDAZ\O N° 1435/2017 -
TCU - Plenario. Relator: Ministro VITAL DO REGO. (grifo NOsso)

Desse modo, orienta-se ao gestor que efetue a contratacao dos servicos de
apoio a contratacao do profissional artista mediante prévia realizacio de

procedimento licitatorio.

Ademais, o presente processo devera informar a previsdo de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes dos servicos a
serem executados no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma, é obrigatéria, nos termos do art. 7°, § 2°, inciso Il da Lei 8.666/9333,
com respaldo no art. 167, | e Il, da CF e art. 16 da Lei Complementar n.° 101/2000.

P 0, cabe ao gestor, na fase e antecede a contratacdo, indicar a
existénci fecursos orcamentdarios que assegurem o amento das obrigacdes
ecorrentes contratacdo de profissional set rtistico, com fulcro no art

25, inciso Ill da Lej 8.666/93.
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Neste ponto, para melhor adequacdo o processo de contratacio. se faz

necessario, juntar aos autos do processo. a Declaracdo timativa de Impacto

Orcamentario-financeiro de responsabilidade do gesto e autoriza o processo de

contratacdo em comento em atendimento ao disposto no inciso i do Art. 16 da Lei

Comple tar n. 101 04 aio de 2000 i de Responsabilidade Fiscal) e

consonancia com a Lei Orcamentéria Anual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Ademais, faz-se necessario junta aos autos do processo de contratacdo
os dados bancarios da Contratada, para possibilitar a_identificacdo e pagamento
pela Administracdo apés a realizacio dos servicos de show artistico.

Ainda aqui, verifica-se que a minuta contratual atende aos elementos

minimos previstos nos artigos 54 e 55, da Lei n° 8.666/1993, nao havendo, a nosso
sentir, qualquer adequagao a ser concretizada.

Enfim, além dos requisitos do artigo 26 da Lei n.° 8.666/93 ja examinados
(justificativa da inexigibilidade, razio de escolha do prestador do servico e
justificativa de prego), tem-se que referido dispositivo legal preconiza a necessidade
de comunicacao, dentro do prazo de 03 (trés) dias, da declaracao de inexigibilidade
de licitacdo a autoridade superior para ratificacdo, ficando a eficacia dos contratos
condicionada a publicagao do ato na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias,
contados de sua ratificacao pela autoridade superior.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, em atendimento ao disposto no art. 38, paragrafo unico,
da Lei n° 8.666/93, e com base na argumentacao desenvolvida, considerando,
portanto, os limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA-SE pela possibilidade da realizacao do
procedimento de contratacao direta, ante a configuracdo da hipdtese de
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inexigibilidade de licitacao elencada no artigo 25, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93,
CONDICIONADA a:

a)

b)

c)

d)

f)

a veracidade das informagoes e documentos anexados aos autos é de
inteira responsabilidade da Administracao Municipal;

os agentes publicos serao responsabilizados administrativamente pelos
danos causados a Fazenda Publica, caso fique comprovado o
superfaturamento de precos, e/ou irregularidades, sem prejuizo de

outras sancdes civis, e criminais cabiveis;

gque na Justificativa de Preco acostada aos autos (fls. 010/011), seja
devidamente ratificada pela autoridade competente e responsavel
pela autorizacdo do procedimento de contratacdo, jad que a
legis igente impde que caberd ao gestor justificar e autorizar
0 preco, neste caso, do servico artistico a ser contratado;

que seja juntado aos autos do processo de contratacdo, a Declaracédo
de  Estimativa de Impacto Orcamentario-financeiro _ de
responsabilidade do gestor que autoriza o processo de contratacédo
em comento em atendimento ao disposto no inciso Il do Art. 16 da
Lei Complementar n. 101, de 04 de maio _de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) em consondncia com a Lei Orcamentaria
Anual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias:

e seja juntado aos autos a i ificacdo dos dado carios da

contratada;
que a Comissao de Licitacao cumpra com as disposicoes do art. 26 da

Lei n° 8.666/93, quanto ao encaminhamento do processo para a
ratificacdo da autoridade superior em trés dias e sua publicagao em
cinco dias;

Que a Justificativa da contratacao e o Extrato de contrato, sejam
publicados no Diario Oficial do Municipio;

Assim, concluo pela POSSIBILIDADE CONDICIONADA da contratagao direta,

atendidas as recomendagdes constantes neste dictamen.
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Por derradeiro, cumpre salientar que esta assessoria emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativas, ou aqueles de ordem financeira
ou or¢amentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos responsaveis e pela
autoridade competente desta Administracao Municipal.

Além disso, ressalta-se que, este parecer é de carater meramente
opinativo, nao vinculando, portanto, a decisao do Gestor Municipal (TCU, Acordao
2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).
Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndo a
aprovacdo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é livre no seu poder de decisao.

E o parecer, sub censura.

Remeto a elevada consideracao da Autoridade superior.

Carira/Se, 08 de dezembro de 2022

\k)m QU\&,LQ\ (koo k]b(lj'm,lct@:,

Ana Paula Costa Almeida
Advogada OAB/SE n°® 12.170
Procuradora Geral do Municipio/Decreto n° 20/2022
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