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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA EMERGENCIAL

000951

RATIFICO a presente JUSTIFICATIVA
Publique-se, providencie-se o contrato.

Carira/SE, . A\ de a0 de 2020.
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GESTORA DO FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE CARIRA, ESTADO DE
SERGIPE, vem, perante Vossa Exceléncia, apresentar a seguinte justificativa para a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO EMERGENCIAL DE CESTAS BASICAS,
EM VIRTUDE DA SITUACAO DE EMERGENCIA EM DECORRENCIA DA PANDEMIA DO
NOVO CORONAVIRUS (COVID-19), PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CARIRA-SERGIPE, com a empresa Quale
Alimentos Distribuidora Eireli - ME, inscrita no CNPJ sob. N° 27.302.334/0001-76, com sede na
Rua Manoel Dantas, n° 461, Bairro José Conrado de Aratjo — Aracaju/Sergipe — CEP: 49.085-210
nos termos em que preconizado na Lei n° 13.979/20 (enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus, causador do Covid-19) e demais legislagdo
aplicavel, Decreto n. 40.567 de 24 de Margo de 2020 do Governo do Estado de Sergipe e Decretos
30/2020, 37/2020, 38/2020, 39/2020 e 40/2020 do Municipio de Carira.

A fundamentagdo da presente justificativa, se d4 de acordo com o determinado no
PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU NUP: 00688.000716/2019-43 INTERESSADOS:
Departamento de Coordenagio e Orientagio de Orgaos Juridicos ASSUNTOS: Analise de Minutas
para Contrata¢des fundadas na Lei n® 13.979/20 (enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, causador do Covid-19), disponibilizado pela
ADVOCACIA-GERAL ‘DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO. CAMARA
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

NACIONAL DE MODELOS DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS -
CNMLC/DECOR/CGU, que diz:

b) especialidade da dispensa de licita¢do tratada na Lei n.
13.979/2020 em relagiio ao art. 24 da Lei n° 8.666/93. 17.

As contratagdes de bens, insumos e servigos., inclusive os de
engenharia decorrentes do enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional foram contempladas com
regramento especializado que consta da Lei n. 13.979/2020.
Importante observar que a situagdo pontual e singular que assola o pais
e o mundo recomendou um tratamento diferenciado para as
contratagdes no afa de minimizar a ocorréncia de potenciais prejuizos,
em uma ponderagdo necessaria entre, de um lado, o direito a vida e a
saude individual e coletiva e, de outro, o principio da economicidade
administrativa. 18. Assim sendo, a dispensa de licitagdo disciplinada
pela Lei n. 13.979/2020 inaugura uma hipitese especifica de
contratagdo direta com uma finalidade precisa: o necessario
enfrentamento da situacdo decorrente da ameaga representada pela
COVID-19. A dispensa tratada pela novel legislagdo, além de possuir
destinagdo especifica, € do tipo tempordria, ou seja, somente pode ser
invocada enquanto perdurar a emergéncia de satde publica de
importancia  internacional decorrente do  coronavirus. 19.
Considerando a situagdo de extrema urgéncia e emergéncia, a lei
procurou abarcar uma hipotese de contratagdo direta especifica e
temporaria, em que pese guardar inspiracdo em algumas das
disposigdes regulares das contratagdes emergenciais disciplinadas pela

Lei n. 8.666/93. Note-se que as contratagdes diretas a serem |
entabuladas no ambito da Lei n. 13.979/2020 ndo se confundem em
absoluto com as contratagdes emergenciais tipicas, seja pelo
procedimento diferenciado tratado pela norma, seja pela aplicagdo
direcionada e temporaria. 20. Dessa forma, ainda que haja
eventualmente similaridades, as hipdteses de dispensa sdo material e
faticamente distintas, devendo ser tratadas de forma independente.
Nao ha que se falar em arrastamento dos entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais relativos ao artigo 24, IV, da Lei n. 8.666/93 para as
contratagdes destinadas ao atendimento da presente situagdo de
emergéncia em saide publica, tendo sempre em consideragdo esse
carater singular da contratagdo direta disciplinada pela Lei n.
13.979/2020. ‘%/
i
/
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Para respaldar a sua pretensdo, esta Comissdo traz aos autos do sobredito processo
duas pecas fundamentais: a primeira, da lavra pela Secretaria (solicita¢do, termo de referéncia,
Justificativa); a segunda, da empresa que se pretende contratar (or¢amentos, planilha de valor

estimado e documentos da empresa) (docs. inclusos).

Instada a se manifestar, esta Comissdo Permanente de Licitagdo vem apresentar
justificativa da dispensa de licitagdo sub examine, o que faz nos seguintes termos.

Mesmo diante da previsdo na Lei n°. 8.666/93, em seu art. 24, inciso IV, dispde, in
verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(..)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
0s bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servi¢os que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos;”

Assim como também no art. 26, paragrafo Unico, da Lei n°. 8.666/93, do mesmo diploma

legal estabelece as condigdes formais para a composigdo do processo de dispensa de licitagdo, em

especial, no caso de emergéncia ou calamidade:

I - caracterizagdo da situa¢do emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I1I - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os

bens serdo alocados.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Vimos fundamentar o procedimento de dispensa na Lei n° 13.979/20 (enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, causador

do Covid-19), art. 4°, §1° dispde, in verbis:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisi¢io de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei. (Redagdo dada pela Medida
Provisdria n® 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
satude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

O mesmo dispositivo Legal, em seu Art 4°-B, estabelece condigdes minimas a serem
atendias, que elas:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei,

presumem-se atendidas as condigdes de: (Incluido pela Medida
Provisoria n° 926, de 2020)
[ - ocorréncia de situagdo de emergéncia; (Incluido pela Medida
Provisodria n® 926, de 2020)
I - necessidade de pronto atendimento da situagdo de

emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926. de 2020)
[T - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacdo de
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;
e (Incluido pela Medida Provisoria n® 926. de 2020)

IV - limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da

situa¢do de emergéncia. (Incluido pela Medida Provisoria n°® 926,
de 2020)

CONSIDERANDO, que foi decretado situagdo de emergéncia em saude publica em
decorréncia da pandemia do novo coronavirus (COVID-19) pelo Municipio de Carira a partir do
dia 16 de margo de 2020, subsidiado pela declara¢do da Organizagdo Mundial de Saude (OMS) e
demais dispositivos legais, no presente processo, Plano de Contingéncia Municipal e motivos os
quais fundamentam a necessidade da referida aquisigdo, considerando situagdo de vulnerabilidades

da populagdo mais carente.
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos estabelece
critérios objetivos para a contragdo direta. E ¢ sob a Optica desses critérios infraconstitucionais que

esta Comissdo demonstrara a situag¢do emergencial que ora se apresenta.

I - Da Caracterizacio da Situa¢io Emergencial
Definindo o que seja uma situagdio de emergéncia, o festejado administrativista Margal

Justen Filho, doutrinou:

“No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Demora em realizar a prestagdo produziria risco
de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitagdo pressupde certa demora para seu Irdmite,
submeter a contrata¢do ao processo licitatorio propiciaria a
concretizagdo do sacrificio a esses valores.” '

E ndo é s6, o mesmo doutrinador ensina que, na defesa desses valores tutelados pelo

ordenamento juridico, deve-se aplicar o principio da proporcionalidade:

“Em  ultima  andlise, aplica-se o  principio  da
proporcionalidade. A contratagdo deverda ser o instrumento
satisfatorio de eliminagdo do risco de sacrificio dos interesses
envolvidos.” *

CONSIDERANDO, que a situagdo de emergéncia em decorréncia da pandemia do
novo Coronavirus (COVID-19), ressalta-se a necessidade de medidas para garantia do direito a

alimentagdo e combate a fome em carater urgente e emergencial.

' Margal Justen Filho, in Comentérios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 8 edigdo, Dialética.
;
“ Ob. cit.
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

CONSIDERANDO., que o estado de Emergéncia da pandemia causado pelo COVID-

19 ja foi decretado, inclusive ratificado pelo governo Estadual de Sergipe e Governo Federal;

CONSIDERANDO, que as cestas doadas a populagdo mais carentes do Municipio
considerando que estes se encontram em situagdes de vulnerabilidade, diante do estado de satde
atual que impossibilita muitas pessoa adquirirem o sustento da familia, diante do isolamento social

estabelecido pelos érgdos governamentais.

CONSIDERANDO, ainda justificativa elaborada pela Secretaria Municipal de

Assisténcia que diz:

O objetivo para a realiza¢do de procedimento de licitagdo para
aquisi¢do de cestas basicas se da em face ao interesse publico
de realizar a distribuigdo através da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social as pessoas / familias, deste municipio, que
comprovadamente, se encontram em situagdo de necessidade,
de acordo com avalia¢do que serdo realizada por profissionais
competentes da Secretaria de Assisténcia.

Nos encontramos um momento de pandemia internacional
ocasionada pela infecgdo humana pelo coronavirus SARS-
CoV-2 (COVID - 19), com impactos que transcendem a saude
publica e afetam diretamente a economia mundial, com o
nosso Municipio a situa¢do ndo ¢ diferente, considerando que a
economia local gira em torno de profissionais autbnomos em
sua maioria, sejam eles produtores agricolas, pecuaristas ou
comerciantes em geral.

O desafio para autoridades governamentais em todo o mundo,
além das evidentes questdes de satude publica, reside em ajudar
empresas € pessoas, especialmente aquelas mais vulneraveis a
desaceleragdo do crescimento econdOmico, a atravessar este
momento inicial, garantindo que estejam prontas para a
retomada quando o problema sanitario tiver sido superado.
Neste sentido, € inegavel que no Municipio de Carira/ SE as
medidas para enfretamento dos efeitos da enfermidade gerardo
um natural aumento de dispéndios publicos. anteriormente ndo
previsiveis na realidade do nosso Municipio.

0000395
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Extrai-se, portanto, que a emergéncia do surto do COVID - 19
como calamidade publica gerara efeitos na economia local do
Municipio de Carira, estado de Sergipe.

O Municipio de Carira, encontra-se em situagdo de
Emergéncia conforme Decreto Municipal n® 65/2020 e tem
adotados medidas de enfrentamento e prevengdo da epidemia
conforme Decreto Municipal n° 66/2020, além das medidas de
Satde e Assisténcia Publica.

A comida deve ser considerada direito de cada cidadao e
cidada e esse direito basico deve ser garantido pelo Municipio,
juntamente com a sociedade civil.

Garantir o alimento para todos, superando as necessidades
bésicas, exige de cada um de nés o engajamento pessoal.
Supde a experiéncia pessoal da solidariedade e compromisso
com o processo de gestagdo de uma nova sociedade, que
atenda aos direitos e as necessidades basicas da populagdo.

Considerando ainda a existéncia de casos testados positivos residentes no Municipio
de Carira de acordo com as informagdes dadas pela Secretaria Municipal de Satde e divulgagdo da

Secretaria de Saude do Estado.

I1 - RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE

A escolha da empresa Quale Alimentos Distribuidora Eireli - ME, ndo foi
contingencial. Prende-se ao fato de ter sido ela a empresa que apresentou o menor valor unitario
dentre aqueles or¢gamentos coletados pelo setor competente, para que apos a devida analise e
contratagdo junto aquelas que apresentasse menor valor (docs. nos autos). Em cumprimento ao

previsto no Art 4° E, Inciso VI da Lei n° 13.979. de 6 de fevereiro de 2020:

-

Art. 4°-E Nas contratagdes para aquisi¢do de bens, servigos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata
esta Lei, sera admitida a apresentacdo de termo de referéncia
simplificado ou de projeto basico simplificado. (Incluido
pela Medida Provisoria n® 926. de 2020)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA
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VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo,
um dos seguintes parametros: (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido
pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia
especializada; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926,
de 2020)

¢) sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)

d) contratagdes similares de outros entes publicos:
ou (Incluido pela Medida Provisoria n® 926. de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;
e (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

VII - adequagdo orgamentaria. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926. de 2020)

II1 - JUSTIFICATIVA DO PRECO

Conforme se pode constatar através da confrontagdo dos orgamentos apresentados,
verifica-se, facilmente, que a empresa Quale Alimentos Distribuidora Eireli - ME, apresentou o
menor prego de acordo com pesquisa de mercado realizada pelo setor de compras deste Municipio,
demonstrando estar em conformidade com o praticado no mercado de acordo com comparativo de
precos (docs. nos autos).

Diante da fundamentagéo fatico-juridica, e:

CONSIDERANDO, que o Fundo Municipal de Assisténcia ndo pode deixar de
participar, ativamente, de suas obrigagdes, posto que sdo inerentes as suas atividades e objetivo

principal deste Orgao.
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CONSIDERANDO, ainda, que a populagdo ndo pode ficar desassistida, causando,

desta forma, irreparaveis males a sociedade carirense:;

Ex positis ¢ que entendemos ser dispensada a licitagdo. pois caracterizada esta a
situacdio emergencial na consideragdo o cardter singular da contratagdo direta disciplinada pela Lei

n. 13.979/2020.

Assim, colhidos os orcamentos de 03 (trés) empresas e analisadas as documentagdes

exigidas foi, como ja dito. classificada a empresa Quale Alimentos Distribuidora Eireli - ME

que apresentou o Valor Global de R$ 28.000,00 (vinte ¢ oito mil reais).

As despesas decorrentes da presente dispensa de licitagdo correrdo por conta da
dotagdo or¢amentaria do exercicio 2020 conforme segue:

100200 — FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
08.244.0006.2056 BENEFICIOS EVENTUAIS
33904600 AUXILIO-ALIMENTACAO
33903200 MATERIAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA
FONTE DE RECURSO 100100000/131100000/139000000
Entdo, em cumprimento ao disposto no caput do art. 26 da mesma norma juridica,
submetemos a presente justificativa a Senhora Secretaria Municipal de Assisténcia Social deste
Municipio de Carira — Sergipe, para aprecia¢do € po terior ratificagdo, apos o que deverd ser
publicada na imprensa oficial.
Carira/SE. 19 de Maio de 2020.

JULCEMARA ANDRADE ]| CRUZ TAVARES
President¢ daX PL

SILV AMBROSIO DA SILVA
Secretario da C.P.L.

TANIA MARIA CHAG
embro da C.P.L.
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