ESTADO \DE SERGIPE )
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISTINAPOLIS

DISPENSA DE LICITAGAO n° 01/2021
JUSTIFICATIVA

A Comissdo Permanente de Licitacdo, nomeada através da Portaria n® 12/2021,
vem formalizar Justificativa de Dispensa de Licitacdo, em virtude do carater
emergencial, para a Contratagdo de empresa para o fornecimento de combustiveis,
conforme o quanto disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretensdo, traz aos autos do sobredito processo pecas
fundamentais: a primeira, da lavra da Secretaria Municipal de Transporte e Transito
deste Municipio (solicitagdo); a segunda, documentacdo da empresa que se pretende
contratar (orgamento e documentos), etc.

O processo colaciona ainda orgamentos de outros fornecedores, além de
elementos que se constituem o processo em si apresentados pela Secretaria
Municipal de Transporte e Transito.

A presente justificativa da dispensa de licitagdo sub examina, o que faz nos
seguintes termos.

A Lei n© 8.666/93, em seu art. 24, inciso 1V, dispde, in verbis:

Art. 24. E dispenséavel a licitacdo:

(vo)

IV - nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando  caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejulizo ou comprometer a

segurancga de pessoas, obras, servicgos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens

necessarios ao atendimento da situacéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo méximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos;

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condi¢Ges formais para a
composigdo do processo de dispensa de licitagdo, em especial, no caso de
emergéncia ou calamidade (ex vi do art. 26, pardgrafo Unico, da Lei n® 8.666/93);
Ei-las:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

ITI - justificativa do precgo.

Como se observa, a lei que rege as licitagbes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contracdo direta. E é sob a dptica desses
critérios infraconstitucionais que demonstra a situagdo emergencial que ora se
aprese
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I - Da Caracterizacdo da Situacdao Emergencial

Definindo o que seja uma situagdo de emergéncia, o festejado administrativista
Margal Justen Filho, doutrinou:

“No caso especifico das contratagbes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Demora em realizar a prestagdo produziria risco
de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitagdo pressupde certa demora para seu tramite,
submeter a contratagdo ao processo licitatério propiciaria a
concretizagdo do sacrificio a esses valores.” !

E ndo € sb, o mesmo doutrinador ensina que, na defesa desses valores
tutelados pelo ordenamento juridico, deve-se aplicar o principio da
proporcionalidade:

“Em dltima  andlise, aplica-se o principio da
proporcionalidade. A contratagdo devera ser o instrumento
satisfatorio de eliminagdo do risco de sacrificio dos
interesses envolvidos.” 2

Sabe-se que esta Prefeitura, por forca da sua natureza juridica, se sujeita ao
Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando utiliza recursos provenientes da
Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é possivel instaurar-se um
procedimento licitatério, ou que, ainda que venha a ser instaurado, a sua conclusdo
demandaria tempo, o que ndo se dispde em virtude da exiglidade de prazo
disponivel e da urgéncia de atendimento (o que ocorre no presente caso!). A regra é
licitar; entretanto, a Lei n® 8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensavel,
dispensada ou inexigivel.

A dispensa da licitagdo pressupde uma situacdo em que, sendo vidvel a
licitacdo, podera a Administracdo deixar de fazé-la em razdo de algum dos seguintes
fatores: interesse do material/produto, disponibilidade do tempo, necessidade do
atendimento e interesse publico. Trata-se, portanto, de uma faculdade, podendo vir
a se tornar uma obrigagdo, principalmente diante das circunstidncias do caso
concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

A Prefeitura de Cristinapolis funciona na sede do seu municipio, formando um
complexo de atendimento a comunidade.

Esta Prefeitura, no desenvolvimento de seus objetivos sociais, tentando
minimizar as diferencas existentes no &@mbito social e resgatando a dignidade da
pessoa humana, vem implementando agBes que objetivam a potencializacdo do
dever da mesma de promover o completo e eficiente atendimento publico.

! Margal Justen Filho, in Comentérios & Lei de Licitages e Contratos Administrativos, 8 edi¢do, Dialética.
20b. cit
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Para que tais atendimentos possam ocorrer em sua plenitude, necessario se faz

a aquisicao de combustiveis para o abastecimento dos veiculos pertencentes a esta
Prefeitura.

E, nesse diapasdo, necessario se faz a contratacdo de empresa
para fornecimento de combustiveis por emergéncia, tendo em vista que a frota de
veiculos do municipio necessita urgente de manutencdo conforme Decreto no
08/2021.

N3do se pode, ainda, olvidar o interesse publico presente na contratacdo, que,
de resto, sempre deve ser o interesse buscado pelo Estado.

E certo que os atos administrativos regem-se pelos Principios da Administracéo
Publica, todavia sempre motivados pelo interesse publico. Ent3o, s6 pode a
Administragdo contratar se restar presente o interesse publico nessa contratagdo.
Assim, a questdo da contratagdo de empresa para o fornecimento de combustiveis
deve ser vista em dois pontos basicos e cruciais: ser estabelecido, exclusivamente, a
luz do interesse publico e visar o bem comum. E, assim, podemos constatar,
hialinamente, que ambos se fazem presentes no objeto da contratacdo, pois o fim ao
qual se destina a contratacdo - fornecimento de combustiveis - possui,
inegavelmente, interesse publico, haja vista que os veiculos precisam ser
abastecidos, indubitavelmente, é, eminentemente, de interesse publico, posto que
uma das premissas basicas desta Prefeitura é o desenvolvimento do municipio, além
de suas fungdes administrativas, e, consequentemente, com a melhoria dos
programas de assisténcia, salde, estd-se visando o bem comum, melhorando as
condigdes de vida da populacdo e o IDH.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“Pode a Administragdo necessitar promover a contratagéo
direta, hipétese restrita, ditada pelo interesse publico.” 3

Perlustrando Margal Justen Filho, resta claro o interesse publico na contratagéo
ora pretendida. Veja-se:

“A contratagdo administrativa pressupbe atendimento ao
interesse publico. Isso significa que a auséncia da
contratagdo representaria um prejuizo para o bem publico.
Se inexistisse um interesse publico em risco, nem caberia
intervengédo do Estado. A atividade publica ndo pode ser
suprimida ou diferida para o futuro. Afinal, essas sdo
caracteristicas inerentes a Administragdo Publica.” 4

E, complementando, assevera:

“Na generalidade dos casos em que o Estado dispde-se a
contratar, é motivado a atuar para evitar dano potencial.” $

Toda essa explanacdo pode ter parecido uma digressdo, e despicienda; mas
ndo o €! Era necesséria, no intuito de mostrarmos a importdncia da contratacdo em

3 Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in Contratacdo Direta sem Licitac¢do, 5* edigdio, Brasilia Juridica.
4 0b. cit.
S 0b. ¢j
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questdo! Portanto, resta claro que a contratagdo emergencial para a aquisigdo de
combustiveis chega a ser um dever desta Prefeitura, ndo podendo a mesma
esquivar-se desse dever sob a alegagdo da impossibilidade de contratagao! Ademais,
é forgoso reconhecer que a Lei permite ao administrador afastar-se de um Principio,
mediante a relevancia do interesse publico, do bem comum e da altivez dos bens
tutelados. Afinal, conforme demonstrado, enquanto a Lei infraconstitucional tutela
determinados Principios, a Constituicdo tutela outros Principios, tdo ou mais
importantes que aqueles, além do Principio da Isonomia.

Também ndo se pode, ainda na caracterizagdo da situagdo emergencial, deixar
de mencionar que o fato da exiguidade de tempo para que o competente
procedimento licitatério visando a contratacdo aqui pretendida impede, de fato, a
sua realizagdo, devidos aos tramites administrativo-burocratico-legais, ndo se
permitindo que a mesma seja efetivada e concluida em tempo habil para a
pretendida contratagdo, além do que, e mais importante, o mesmo nao findaria a
tempo da necessidade ora existente, que é imediata e, em ndo se concretizando,
causara transtornos aos municipes atendidos pelas acdes realizadas pelo Municipio.

Dessa forma, o aguardo para a realizagdo e finalizacdo do certame licitatério,
que normalmente demanda tempo para sua conclusdo, seria inviavel em vista da
situagao de emergéncia a que nos reportamos o que, por conseqliéncia, inviabilizaria
o inicio das atividades.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ja doutrinou:

“‘Aqui, emergéncia diz respeito a possibilidade de se
promover a dispensa de licitagdo. Corolario dessa premissa
é, fundamentalmente, a absoluta impossibilidade de atender
ao interesse publico - fim dnico de toda atividade
administrativa — se adotado o procedimento licitatorio.
Emergéncia, para autorizar a dispensa, requer a
caracterizagdo de uma situagdo cujo tempo de atendimento
implique a necessidade de dispensar o procedimento
licitatério. Deve, por conseguinte, haver direta correlagdo
entre o sentido da palavra emergéncia e o tempo necessario
a realizagéo de licitagéo.” ©

Como nao se pode deixar paralisar as atividades, e, também, considerando-se
que a aquisigdo de combustiveis deve ser continua, sem dissolugdo de continuidade,
j@ que o Municipio ndo pode permanecer inerte, fatos esses, aliados aos ja
anteriormente mencionados, que findaram por originar o presente procedimento
emergencial, perfeitamente justificavel e plausivel.

Novamente Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“Aqui tem-se situagdo em que a Administragdo pretendia
promover, por exemplo, a contratagdo de um servigo de
natureza continua, devidamente precedido de processo
licitatério que, por razbes alheias a Administragdo, ndo vem
a ser concluido em tempo de possibilitar a contratagéo.

Esse é um caso excepcional em que os 6rgdos de controle
tém admitido que a Administragdo contrate diretamente uma
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empresa até que o processo licitatorio seja concluido, e tédo
somente para esse fim.” 7

A situagdo emergencial, portanto, existe e a presente dispensa tem por fim

proteger o interesse publico, que, de resto, sempre deve ser o interesse buscado
pelo Poder Publico.

II - Razdo da Escolha do Executante

A escolha da Empresa DERIVADOS DE PETROLEO DE SERGIPE LTDA ndo foi
contingencial. Prende-se ao fato de ter sido ela que apresentou o menor preco dentre

aquelas pesquisadas e que se interessaram em apresentar orcamentos, compativel com o
produto a ser adquirido.

III - Justificativa do Preco

Conforme se pode constatar através da confrontagdo dos orgamentos apresentados pelas
demais interessadas e da proposta apresentada pela Empresa DERIVADOS DE
PETROLEO DE SERGIPE LTDA, verifica-se, facilmente, ser este compativel com os
praticados no mercado.

Diante da fundamentagao fatico-juridica, e:

Considerando a necessidade da aquisicdo de combustiveis para este Municipio,
devido a inexisténcia de contrato vigente nesse sentido;

Ex positis é que entendemos ser dispensada a licitacdo, pois caracterizada esta
a situagdo emergencial na forma do artigo 24, inciso IV c/c art. 26, paragrafo Unico,
todos da Lei n® 8.666/93, em sua edigdo atualizada, pelo prazo de até 90 (noventa)
dias ou até assinatura do Contrato definitivo decorrente do procedimento licitatério
em andamento, o que primeiro ocorrer.

Assim, colhidas as propostas de pregos de 03 (trés) empresas e analisada a
documentagao exigida foi, como ja dito, classificada em 1° lugar a Empresa DERIVADOS
DE PETROLEO DE SERGIPE LTDA, por ter apresentado menor prego. A proposta da
vencedora totalizou o valor global de R$ 478.800,00 (quatrocentos e setenta e oito
mil e oitocentos reais), para o fornecimento de combustiveis no periodo de 90
(noventa) dias.

As despesas decorrentes da presente dispensa de licitagcdo correrdo por conta
da dotagdo orcamentaria:
ORGAO: 30000 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISTINAPOLIS
UO: 03002 - SECRETARIA MUN. DE TRANSPORTE E TRANSITO
A(;I\O: 26.453.1133: 6324 - MANUTEN(}Z\O DA SECRETARIA DE TRANSPORTE
E TRANSITO
ELEMENTO DE DESPESA: 3390.30.00.00: - MATERIAL DE CONSUMO
FONTE DE RECURS0:1001.0000

UO: 03001 - SECRETARIA MUN. DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO

AN
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Agdo: 15.122.1133: 6317 - MANUTENGCAO DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E URBANISMO

ELEMENTO DE DESPESA: 3390.30.00.00: - MATERIAL DE CONSUMO
FONTE DE RECURS0:1001.0000

UO: 03017 - SECRETARIA DE GABINETE

Agdo: 04.122.1133: 6375 - MANUTENGAO DA SECRETARIA DE GABINETE
ELEMENTO DE DESPESA: 3390.30.00.00: - MATERIAL DE CONSUMO
FONTE DE RECURS0:1001.0000

UO: 03009 - SECRETARIA MUN. DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HiIDRICOS
- SEMEAR

Agdo: 18.541.0088: 2093 - MANUTENGAO DA SECRETARIA MUN.DE MEIO
AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS- SEMEAR

ELEMENTO DE DESPESA: 3390.30.00.00: - MATERIAL DE CONSUMO
FONTE DE RECURS0:1001.0000

Entdo, em cumprimento ao disposto no caput do art. 26 da mesma norma juridica
acima citada, autuamos a presente justificativa ao Excelentissimo Senhor Prefeito,

para apreciagao e posterior ratificagdo, apds o que devera ser publicada na imprensa
oficial.

Cristinapolis, 06 de janeiro de 2021.

v \od

w@dm Aam%wdnm&
AO DOS SANTOS GUIMARAES

Secretario Municipal de Transporte e Transito

Ratifico. Publique-se.
Em, 06 de janeiro de 2021.

::/Zaﬁgﬁ,. o z/f(; Caay ﬁé‘z S
SANDRO DE JESUS DOS SANTOS
Prefeito
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