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ESTADO DE SERGIPE
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DAS DORES

PARECER JURIDICO SOBRE LEGALIDADE E LEGITIMIDADE DO CONTRATO DE LOCACAOQ DE
IMOVEL MOBILIADO PARA FUNCIONAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA
DAS DORES/SE - PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE - ART. 70 CF/88.

Instado pela Presidéncia da Cidmara Municipal de Nossa Senhora das Dores a emitir
parecer técnico e jurfdico-constitucional acerca do Contrato de locagdo de imoével para
funcionamento da Camara Municipal de Nossa Senhora das Dores, o qual celebram o Poder
Legislativo Municipal e Sr. Antbnio Aécio Gar¢do Mota, oferecemos nossa opinido em forma de
parecer nos termos que seguem.

Trata-se de contrato, decorrente da Dispensa de Licitagdo n? 001/2019, cujo objeto é a
locacdo de imovel mobiliado para funcionamento da Cdmara Municipal, localizado na Avenida Paulo
Vasconcelos, n® 880, Centro, Nossa Senhora das Dores, considerando a necessidade de alteracao de
local para as atividades do Poder Legislativo Municipal, por motivos de infraestrutura, comodidade
e eficiéncia.

Inicialmente, cumpre destacar que a aquisi¢ao ou locagdo de iméveis pela Administracdo
Publica, desde que atendidos alguns requisitos, estd prevista como caso de licitagao dispenséavel. Na
linha do que ensina doutrina, significa dizer que, quando possivel certame, faculta-se contratagao
direta com base no art. 24, X, da Lei 8.666/93. Transcreva-se dispositivo:

“Art. 24. dispensdvel licitagdo:

()

X-para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o

valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;”
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Note-se que o dispositivo prevé uma série de condi¢des para que se possa fazer uso da

escusa do dever de licitar, tais como o "atendimento das finalidades precipuas da administragio"
(ndo acessorias) e "o prego compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia". Merece
destaque a vinculagdo do dispositivo aos motivos da dispensa: a escolha de certo e determinado
imoével (motivo) deve estar condicionada as necessidades de instalagdo e localizagédo.

Cabe aqui destacar relevdncia do primeiro requisito (atendimento as finalidades
precipuas da administragdo), pois em se tratando de imdvel para desenvolver atividades
meramente acessorias, ndo ha sequer de se cogitar a aplicagdo do dispositivo, 0 que ndo ocorre no
presente caso, uma vez que tais atividades a serem desempenhadas no referido imével sio
precipuas.

A seguir, a Lei n? 8.666/93 estabelece as condi¢gbes formais para a composi¢ao do
processo de dispensa de licitagdo, em seu art. 26, paragrafo unico, quais sejam: a razdo da escolha do
fornecedor ou executante e a justificativa do prego.

Conforme a Dispensa de Licitagdo n? 001/2019, ponderando o0s requisitos e
consideracdes presentes na legislagdo atinente a matéria, que sdo: o atendimento de finalidades
precipuas da administragdo; a escolha determinada pela instalagdo e localizagdo e o prego
compativel com o de mercado, foi escolhido determinado imdvel, objeto do contrato aqui em
andlise.

De acordo com a Dispensa, a casa a ser locada € ideal para a atividade que se destina, ou
seja, o funcionamento da Camara Municipal, possuindo estrutura para tanto e atendendo as
finalidades precipuas da Administragdo, como rege a legislagdo. Ainda, segundo a Dispensa, a casa é
bem localizada, sendo bem servida pelos melhoramentos publicos como &agua, energia elétrica,
telecomunicagdes, coleta de lixo etc. e ainda, o imdvel possui um projeto que adequa-se
perfeitamente as instalagdes de um drgdo publico.

Ademais, o imével objeto deste contrato de locagdo possui estrutura interna adequada,
bem como, j4 possui moéveis que funcionam perfeitamente para o funcionamento do Poder
Legislativo em sua plena atividade diaria naquele local.

Destarte, o bom estado de conservagdo do imovel e sua disponibilidade para ser locado e
ocupado imediatamente, além das demais caracteristicas supramencionadas, preenchem os

requisitos necessarios pretendidos pela administragéo, o que determinou a escolha do mesmo.
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Importante salientar que o imével a ser locado possui mobilia e outros materiais que

serdo utilizados pelo Legislativo em sua funcionalidade, tais como: 22 (vinte e dois) telefones
ramais, 02 (dois) ar-condicionados de 60.000 btus, 12 (doze) ar-condicionados de 9.000 btus, 01
(um) ar-condicionado de 12.000 btus, 11 (onze) cadeiras, 01(um) sofa de sete lugares, 15 (quinze)
sofas de dois lugares, 05 (cinco) sofds de um lugar e 26 (vinte e seis) biros.

Toda esta mobilia e demais materiais suprem as necessidades da administragdo para seu
regular funcionamento e, em nome do Principio da Economicidade, a locagdo de um imével que ja
possui a presente mobilia devera ser a escolha mais adequada para a administragao.

O principio da economicidade vem expressamente previsto no art. 70 da Constituicao
Federal e representa, em sintese, na promogdo de resultados esperados com 0 menor custo possivel
para a administragdo. E a unido da qualidade, celeridade e menor custo na prestagao do servigo ou
no trato com os bens publicos. In verbis:

“Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengies e
rentncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.”

Portanto, por um valor comumente encontrado no mercado mobilidrio, a administracao
locara o imével adequado para sua funcionalidade e a mobilia perfeita para suas atividades. Esta
circunstancia fara com que a administracdo deixe de gerar mais algumas despesas significativas com
uma nova mobilia para o prédio. E desta maneira que deve ser exercido o principio da
economicidade.

No que concerne ao valor do contrato, de acordo com a Dispensa referida, sera de R$
6.300,000 (seis mil e trezentos reais), totalizando, no periodo a ser locado de doze meses, de 03 de
janeiro a 31 de dezembro de 2019, em R$75.600,000 (setenta e cinco mil e seiscentos reais), sendo
tais valores totalmente compativeis com os pregos do mercado imobilidrio, como demonstra o
Parecer Técnico de Avaliagdo Mercadoldgica de Valor Locaticios.

Ressalve-se que as despesas decorrentes da presente Dispensa de Licitagdo n® 001/2019,

correrdo por conta de dotagao orcamentaria propria.
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Por essas razdes, esta Assessoria Jurfdica Legislativa ndo vislumbra quaisquer
irregularidades na Dispensa n?001/2019 e no Contrato de locagdo de imével mobiliado, localizado
na Avenida Paulo Vasconcelos, n® 880, Centro, Nossa Senhora das Dores, para instala¢do e
funcionamento da Cidmara Municipal, opinando FAVORAVELMENTE ao certame e ao contrato

referido, por cumprir os requisitos e consideragdes legais concernentes a matéria.
Salvo melhor juizo, esse ¢ o nosso parecer.

Nossa Senhora das Dores (SE), 03 de janeiro de 2019.
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Da Pereira Fa[‘tca”o
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