A\ ALFAMED

S1ISTEMAS MEDICOS

AO ILMO. SR. PREGOEIRO JOSE HENRIQUE PEREIRA DOS SANTOS DA
COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
NEOPOLIS/SE — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

Ref.: Pregio Presencial N° 030/2018 — Menor Preco Por Item

ALFAMED SISTEMAS MEDICOS LTDA., ora Recorrente,

. pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o N° 11.405.384/0001-49, com
sede 4 Rua Hum, 80 A — Distrito Industrial Genesco Aparecido Oliveira, em Lagoa Santa

/ MG. vem, respeitosamente & presenga de V.Sa., com fulcro no art. 4°, inciso XVIII da
Lei 10.520/02. bem como pela Lei 8.666/93 art. 109, inciso I, na condig¢ao de participante
no Pregdo Presencial N° 030/2018 — Menor Prego Por Item. apresentar RAZOES DE
RECURSO ADMINISTRATIVO, face da decisdo que a desclassificou do item n° 26

do certame, dando seguimento ao certame. o que acabou por declarar a sociedade
DENTAL ALTA MOGIANA COM. DE PROD. ODONT. LTDA. vencedora do

certame, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I - DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO:

Verifica-se que o presente recurso ¢ tempestivo, vez que nos
proprios termos do Edital, qualquer licitante poderd apresentar suas razdes no prazo de

03 (trés) dias Gteis. contados da manifestagéio da intengdo de recorrer, vejamos:

9.1. Ao final da sessdo e declarada a Licitante vencedora
pelo Pregoeiro, qualquer Licitante poderd manifestar,
imediata e motivadamente, a intengio de recorrer. com
registro em Ata da sintese das suas razdes, desde que
munida de carta de credenciamento ou procuragdo com
poderes especificos para tal. As Licitantes poderao interpor
recurso, no prazo de 3 (trés) dias consecutivos, ficando as
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demais Licitantes, desde logo, intimadas para apresentar
contra-razdes por igual prazo, que comegar a correr do
término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos:

Da mesma forma. a Lei n® 10.520/02, que regulamenta o presente
certame, dispde em seu art. 4°, inciso XVIII que qualquer licitante podera apresentar suas

razdes de recurso no prazo de 03 (trés) dias na seguinte forma:

Art. 4° (...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a inten¢do de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentagio das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-
razdes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

Neste esteio, manifestada a intengio de recurso em 14/08/201 8e

apresentadas aa razdes na presente data, tem-se que 0 mesmo € tempestivo.

Desta feita, amparado pelo art. 109, 1 da Lei N° 8.666/93, bem
como pelo art. 4°, XVIII da Lei 10.520/02 e Clausula 9.1 do referido Edital, tem-se que

as presentes razdes deverdo ser recebidas, conhecidas e ao final, a elas dado provimento.

II - SINOPSE DO PREGAO:

A Recorrente ¢ uma empresa especializada e atuante no mercado
de fabricagio de aparelhos eletro médicos, eletro terapéuticos e equipamentos de

irradiacdo, fornecendo-os em todo o territorio nacional.

Assim. interessou-se em participar da disputa do item n° 26 do
Pregio Presencial N° 030/2018, cujo objeto era a aquisi¢do de um cquipamento de
ultrassom diagndstico sem aplicagdo transesofagica, transportavel, destinado a suprir as

necessidades de algumas unidades basicas de saude deste Municipio.
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Iniciada a fase de abertura dos envelopes contendo as propostas, a
Recorrente restou desclassificada nos seguintes termos:
“ALFA MED SISTEMAS MEDICOS LTDA ficou
desclassificada no item 26 por apresentar prospecto que
demonstra que o equipamento ndo atende ao termo de

referéncia visto que ndo demonsira que possui impressora
e nobreak conforme solicita edital.”

Todavia razio ndo assiste a decisio ora combatida, conforme passa
a demonstrar, de maneira pontual e especifica as irregularidades que contaminam o ato
que a desclassificou, e consequentemente o ato que declarou a Recorrida vencedora do

item n° 28 do certame.

III — DAS RAZOES DE RECURSO:

I11.1 - DO ITEM N° 26- DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO TEXTO
EDITALICIO- VEDACAO DE EXIGENCIAS NAO EXPRESSAS -
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - JULGAMENTO
OBJETIVO:

Conforme se depreende do instrumento convocatério em seu item

6.1.4.1, para fins de classifica¢do e participa¢io da etapa de lances:

6.1.4.1. O licitante deverd apresentar, juntamente com a
proposta comercial, Prospecto Técnico e/ou

Catalogo do equipamento contendo todas as
especificagdes técnicas, para analise e conferéncia, em
conformidade com as especificagdes exigidas pelo edital. A
avaliacdo dos prospectos e/ou catdlogo, tem por finalidade
verificar a conformidade da especificagdo técnica dos
equipamentos prevista no Anexo I deste Edital.

Nesse sentido o item 26 do Anexo I— Termo de Referéncia dispde
que:

ULTRASSON DIAGNOSTICO SEM APLICAGAO
TRANSESOFAGICA EQUIPAMENTO
TRANSPORTAVEL SOBRE RODIZIOS COM NO
MINIMO DE 22000 CANAIS DIGITAIS DE
PROCESSAMENTO PARA OFERECER QUALIDADE
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DE IMAGEM EM MODO 2D, MODO M, MODO M
ANATOMICO. MODO POWER DOPPLER, MODO
COLOR DOPPLER. MODO DOPPLER ESPECTRAL E
DOPPLER CONTINUO. MODO 2D. CONSOLE
ERGONOMICO COM TECLAS PROGRAMAVEIS.
TECNOLOGIA DE FEIXES COMPOSTOS E
TECNOLOGIA DE REDUCAO DE RUIDO E
ARTEFATOS, ZOOM READ/WRITE. IMAGEM
TRAPEZOIDAL - POSSIBILITA AUMENTAR EM 20%
O CAMPO DE VISAO EM IMAGENS COM
TRANSDUTOR LINEAR. IMAGEM HARMONICA:
FUNCAO COM APLICACAO PARA TODOS OS
TRANSDUTORES. IMAGEM HARMONICA DE
PULSO INVERTIDO. MODO M, MODO POWER
DOPPLER. MODO COLOR DOPPLER. MODO DUAL
LIVE: DIVISAO DE IMAGEM EM TELA DUPLA DE
MODO B + MODO COLOR, AMBOS EM TEMPO
REAL. POWER DOPPLER DIRECIONAL. MODO
DOPPLER  ESPECTRAL. MODO  DOPPLER
CONTINUO. TISSUE DOPPLER IMAGING (TDI)
COLORIDO E ESPECTRAL. MODO TRIPLEX.
PACOTE DE CALCULOS ESPECIFICOS. PACOTE DE
CALCULOS SIMPLES. TECLA QUE PERMITE
AJUSTES RAPIDOS DA IMAGEM, OTIMIZANDO
AUTOMATICAMENTE OS PARAMETROS PARA
IMAGENS EM MODO B E MODO DOPPLER. DIVISAO
DE TELA EM 12 E 4 IMAGENS PARA
VISUALIZACAO E ANALISE DE IMAGENS EM
MODO B, MODO M. MODO POWER, MODO COLOR,
MODO ESPECTRAL, DUAL - MODO DE DIVISAO
DUPLA DE TELA COM COMBINACOES DE MODOS.
SOFTWARE DE IMAGEM PANORAMICA COM
CAPACIDADE ~ DE  REALIZAR ~ MEDIDAS.
SOFTWARE DE ANALISE AUTOMATICA EM TEMPO
REAL DA CURVA DOPPLER. PERMITIR ACESSO AS
IMAGENS SALVAS PARA POS-ANALISE E
PROCESSAMENTO. POSSIBILITAR ARMAZENAR
AS IMAGENS EM MOVIMENTO. CINE LOOP E CINE
LOOP SAVE., POS-PROCESSAMENTO DE MEDIDAS.
POS-PROCESSAMENTO DE IMAGENS. BANCO DE
PALAVRAS EM PORTUGUES. MONITOR LCD COM
NO MINIMO 17 POLEGADAS. DEVE PERMITIR
ARQUIVAR/REVISAR IMAGENS. FRAME RATE DE
PELO MENOS 1.000 FRAMES POR SEGUNDO.
TODOS 0S8 TRANSDUTORES
MULTIFREQUENCIAIS, BANDA LARGA. HD
INTERNO DE NO MINIMO 500 GB. 04 PORTAS USB
NO MINIMO. MINIMO DE 03 PORTAS ATIVAS PARA
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TRANSDUTORES. PASSIVEL DE UPGRADE PARA
TECNOLOGIA DE AQUISICAO DE IMAGENS 4D.
CONECTIVIDADE DE REDE DICOM. DICOM 3.0
(MEDIA  STORAGE., VERIFICATION, PRINT,
STORAGE. STORAGE/COMMITMENT, WORKLIST,
QUERY - RETRIEVE. MPPS (MODALITY
PERFORMANCE PROCEDURE STEP), STRUCTURED
REPORTING). DRIVE (GRAVADOR) DE DVD-R
PARA ARMAZENAMENTO DE IMAGENS E/OU
CLIPES EM CD OU DVD REGRAVAVEL, NO
FORMATO: OU JPEG / AVI OU MPEGI PADRAO
WINDOWS) OU DICOM COM VISUALIZADOR
DICOM DE LEITURA AUTOMATICA. GRAVACAO
DE IMAGENS EM PEN DRIVE. IMPRESSAO DIRETA.
PELO MENOS 32 PRESETS PROGRAMAVEIS PELO
USUARIO. ACOMPANHAR OS  SEGUINTES
TRANSDUTORES BANDA LARGA
MULTIFREQUENCIAIS: TRANSDUTOR CONVEXO
QUE ATENDA AS FREQUENCIAS DE 2.0 A 5.0 MHZ;
TRANSDUTOR ENDOCAVITARIO QUE ATENDA AS
FREQUENCIAS DE 4.0 A 9.0 MHZ; TRANSDUTOR
LINEAR QUE ATENDA AS FREQUENCIAS DE 4.0 A
11 MHZ; TRANSDUTOR SETORIAL ADULTO QUE
ATENDA AS FREQUENCIAS DE 2.0 A 4.0 MHZ.
ACESSORIOS: IMPRESSORA A LASER COLORIDA,
NO BREAK COMPATIVEL COM O EQUIPAMENTO.
TENSAO DE ACORDO COM A ENTIDADE
SOLICITANTE

Assim, nos termos exigidos pelo Edital, a Recorrente apresentou
juntamente a sua proposta. o catdlogo do equipamento ofertado, modelo Magnus AS,

conforme documento anexo aos autos do certame em epigrafe.

No entanto, mesmo atendendo de maneira integral o que gora
exigido no texto editalicio, a Recorrente restou desclassificada “por apresentar prospecto
que demonstra que o equipamento ndo atende ao termo de referéncia visto que ndo

demonsira que possui impressora e nobreak conforme solicita edital. ™

Preclaro  Pregoeiro, razio n@o assiste referido ato
desclassificatério, vez que, conforme se verifica do proprio Edital, exige-se que o
participante apresente prospecto do equipamento que estd sendo ofertado, nio havendo

mengio sobre a necessidade de apresentagéo do prospecto de todos os acessorios que irdo

acompanha-lo.
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Nio bastasse, nos termos da proposta apresentada, resta

indubitavel que a Recorrente iria fornecer uma impressora e um nobreak, vejamos:

01 Transdutor eletrinico

i ial Setorial
Adulto com frequéncia
ajustavel de 1 aBMHz,
01 Impressora a laser
colorida;
01 No Break compativel
com o equipamento -
tensdo de acordo com a
entidade solicitante.

Pagina 04 da Proposta.

Para que ndo pairem davidas, o descritivo técnico do item em

comento dispde que:

ACESSORIOS: IMPRESSORA A LASER COLORIDA,
NO BREAK COMPATIVEL COM O EQUIPAMENTO.
TENSAO DE ACORDO COM A ENTIDADE
SOLICITANTE

Frise-se que nos termos de clausula 6.1.4.1 do Edital, a apresentacdo
do prospecto tem como objetivo verificar se o equipamento ofertado contém todas as

especificagdes técnicas previstas em seu Anexo L.

Desse modo ndo ha previsdo expressa no texto editalicio de que os
participantes deverdo apresentar 0s catalogos dos acessorios que deverdo acompanhar o

equipamento, objeto da licitagao.

Menos ainda, que os prospectos desses assessorios deverdo ser
apresentados. Ora ndo pairam davidas acerca da exigéncia editalicia: o licitante deverd

apresentar, juntamente com a proposta comercial, Prospecto Técnico e/ou Catdlogo do
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equipamento contendo todas as especificagdes técnicas, para andlise e conferéncia, em

conformidade com as especificagdes exigidas pelo edital. (Clausula 6.1.4.1).

Frise-se que conforme permissio legal através do art. 43,§3° da Lei
8.666/93 ¢ facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a

promogio de diligéncia destinadaa esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo.

A diligéncia é um instrumento fundamental, para comissdo de
licitagdo ou pregoeiro, para sanar davidas e questionamentos técnicos relacionados as

propostas.

Assim. constatando que a proposta da Recorrente afirmava o
fornecimento dos acessorios, quais sejam, impressora a laser colorida e nobreak
compativel com o equipamento, caberia  esta nobre Comisséo verificar a veracidade da

afirmagdo.

Segundo Acérddo 2159/2016 do Tribunal de Contas de Unido:

“Diligéncia as licitantes a fim de suprir lacunas quanto as
informagdes constantes das propostas, medida simples que
privilegia a obtengdo da proposta mais vantajosa, medida
simples que privilegia a obtengdo da proposta mais
vantajosa e evita a desclassificagdo indevida de propostas

()

Entdio, como ndo ha previsdo editalicia para apresentagao de
catalogos de acessorios, estes poderdo ser solicitados das licitantes através de diligéncia
com base no art. 43, §3°, da Lei 8.666/93. que atenderd o mesmo proposito, qual

seja, auxiliar a analise técnica do objeto.

Ressalte-se que o Edital, de maneira semelhante prevé que:

15.12. A critério do Pregoeiro, o inicio dos trabalhos
podera ser prorrogado em até 10 (dez) minutos da hora
estabelecida neste Pregdo, podendo ainda suspender a
reunido em qualquer fase, a fim de que tenha melhores
condi¢des de analisar as propostas ou documentos
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apresentados, encaminhando-os as dreas envolvidas para
manifestacéio, ou para promover diligéncias destinadas a
esclarecer ou complementar a instru¢do do processo,
desde que ndo implique em inclusdo de documento ou
informacdo que deveria constar inicialmente; devendo
proceder ao registro em Ata, da suspensdo dos trabalhos ¢ a
continuidade dos mesmos;

Importante esclarecer que tais informagdes NAO deveriam constar

inicialmente no processo, uma vez que SEQUER HA PREVISAO para tanto.

Ademais, por meras questdes comerciais, nao consta no catalogo dos
equipamentos da Recorrente, informagdes técnicas dos acessorios fabricados por fabricante

diversa, e fornecidos em conjuntos.

Nio bastasse ao que fora delineado em linhas anteriores, insta

salientar que o equipamento do modelo Magnus A5 atende a todas as exigéncias técnicas

impostas por esta nobre Administragdo Publica sendo vejamos':

Descritivo Técnico do Edital: ' ~ Magnus AS:
2D, MODO M, MODO POWER DOPPLER,
MODO 2D, MODO M, MODO M ANATOMICO | MODO COLOR DOPPLER, MODO DOPPLER
MODO POWER DOPPLER, MODO COLOR ESPECTRAL, DOPPLER CONTINUO.
DOPPLER, MODO DOPPLEB ESPECTRAL E
DOPPLER CONTINUO.

Software Tecnologia de feixes compostos;
CONSOLE ERGONOMICO COM TECLAS
PROGRAMAVEIS. TECNOLOGIA DE FEIXES Software para redugo de ruido speckle;,
COMPOSTOS E TECNOLOGIA DE REDUCAO
DE RUIDO E ARTEFATOS, ZOOM
READ/WRITE

Imagem Trapezoidal com aumento de 20% do

IMAGEM TRAPEZOIDAL - POSSIBILITA campo de visdo das imagens com o transdutores
AUMENTAR EM 20% O CAMPO DE VISAO linear e convexo

EM IMAGENS COM TRANSDUTOR LINEAR.

Software para imagem harmonica de tecido ¢
IMAGEM HARMONICA: FUNCAO COM harménica de pulso invertido (THI) em todos os
APLICACAO PARA TODOS 0s transdutores;
TRANSDUTORES. IMAGEM HARMONICA
DE PULSO INVERTIDO.

| Comparativo realizado entre proposta e descritivo técnico imposto em Edital.
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MODO M. MODO POWER DOPPLER. MODO
COLOR DOPPLER. MODO DUAL LIVE:
DIVISAO DE IMAGEM EM TELA DUPLA DE
MODO B + MODO COLOR. AMBOS EM
TEMPO REAL. POWER DOPPLER
DIRECIONAL. MODO DOPPLER
ESPECTRAL. MODO DOPPLER CONTINUO.
TISSUE DOPPLER IMAGING (TDI)
COLORIDO E ESPECTRA
MODO TRIPLEX

Composto por : Modo M; Modo Power Doppler;
Modo Color Doppler;Power Doppler Direcional;
Modo Doppler Espectral;. Modo Triplex;
Comparagio em tempo real da mesma imagem
em modo 2D e color(MODO DUAL LIVE -
divisdo de imagem em tela dupla de Modo B +
Modo Color, ambos em tempo real);

Modo Dual — Modo de divisio de dupla tela com
combinagdes de modos;
TDI: Doppler Tissular;
Modo M Anatémico;

PACOTE DE CALCULOS ESPECIFICOS.
PACOTE DE CALCULOS SIMPLES

Pacotes de cilculos: Especificos e simples.

TECLA QUE PERMITE AJUSTES RAPIDOS
DA IMAGEM, OTIMIZANDO
AUTOMATICAMENTE OS PARAMETROS
PARA IMAGENS EM MODO B E MODO
DOPPLER

Tecla para controle automatico de ganho, ajuste

automatico da imagem nos modos B (2D), color

e Doppler(linha de base e escala) e programagao
para vérias fungdes com apenas um toque;

DIVISAO DE TELA EM 1.2 E 4 IMAGENS
PARA VISUALIZACAO E ANALISE DE
IMAGENS EM MODO B, MODO M, MODO
POWER, MODO COLOR, MODO ESPECTRAL,
DUAL - MODO DE DIVISAO DUPLA DE
TELA COM COMBINAGOES DE MODOS

Divisio da tela em 1, 2,4 imagens para
visualizagdo e andlise de imagens em Modo B,
Modo M, Modo Power, Modo Color, Modo
Espectral;

SOFTWARE DE IMAGEM PANORAMICA
COM CAPACIDADE DE REALIZAR
MEDIDAS.

Software de imagem panordmica com capacidade
de realizar medidas;

PERMITIR ACESSO AS IMAGENS SALVAS
PARA POS-ANALISE E PROCESSAMENTO.
POS-PROCESSAMENTO DE MEDIDAS. POS-
PROCESSAMENTO DE IMAGENS.
DEVE PERMITIR ARQUIVAR/REVISAR

Pds processamento e andlise em imagens salvas e
medidas;

IMAGENS
POSSIBILITAR ARMAZENAR AS IMAGENS
EM MOVIMENTO Permite armazenar, arquivar, revisar, imagens em
DEVE PERMITIR ARQUIVAR/REVISAR movimento e estaticas
IMAGENS

CINE LOOP E CINE LOOP SAVE. POS-
PROCESSAMENTO DE MEDIDAS.

Armazenamento minimo de 9000
imagens/quadros em cine com variagdo de
velocidade e zoom dindmico sobre a imagem
cine(Cine loop e cine loop save);

BANCO DE PALAVRAS EM PORTUGUES.

Biblioteca de palavras especifica para cada preset
em Portugués;
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MONITOR LCD COM NO MINIMO 17
POLEGADAS.

Monitor de 18.5” LCD colorido com brago
articulado e ajuste de altura, rotagdo e angulagio.

FRAME RATE DE PELO MENOS 1.000
FRAMES POR SEGUNDO

Taxa de frame rate elevado de pelo menos 1000
frames/seg;

.. TODOS OS TRANSDUTORES
MULTIFREQUENCIAIS, BANDA LARGA.

Transdutores multifrequencias e banda larga.

HD INTERNO DE NO MINIMO 500 GB

HD interno de 500 GB;

04 PORTAS USB NO MINIMO

4 portas USB;

'T' -efonel fax +55 31 ::.B

MINIMO DE 03 PORTAS ATIVAS PARA
TRANSDUTORES

4 portas ativas simultaneamente para
transdutores;

PASSIVEL DE UPGRADE PARA

TECNOLOGIA DE AQUISIGAO DE IMAGENS
4D

Pacote de 4D (Software em tempo real).

CONECTIVIDADE DE REDE DICOM, DICOM
3.0 (MEDIA STORAGE, VERIFICATION,
PRINT, STORAGE,
STORAGE/COMMITMENT, WORKLIST,
QUERY - RETRIEVE, MPPS (MODALITY
PERFORMANCE PROCEDURE STEP),
STRUCTURED REPORTING).

Dicom 3.0 completo(print, storage, MWM,
MPPS)

DRIVE (GRAVADOR) DE DVD-R PARA
ARMAZENAMENTO DE IMAGENS E/OU
CLIPES EM CD OU DVD REGRAVAVEL, NO
FORMATO: OU JPEG / AVI OU MPEGI DRIVE
(GRAVADOR) DE DVD-R PARA
ARMAZENAMENTO DE IMAGENS E/OU
CLIPES EM CD OU DVD REGRAVAVEL, NO
FORMATO: OU JPEG / AVI OU MPEGI

Possui gravador de CD/ DVD - RW (regravavel)
integrado; Dicom 3.0 completo(print, storage,
MWM, MPPS)

IMPRESSAO DIRETA. PELO MENOS 32
PRESETS PROGRAMAVEIS PELO USUARIO.

Possui pelo menos 50 presets programaveis pelo
usuario;

ACOMPANHAR OS SEGUINTES
TRANSDUTORES BANDA LARGA
MULTIFREQUENCIAIS: TRANSDUTOR
CONVEXO QUE ATENDA AS FREQUENCIAS

DE 2.0 A 5.0 MHZ: TRANSDUTOR
ENDOCAVITARIO QUE ATENDA AS
FREQUENCIAS DE 4.0 A 9.0 MHZ;
TRANSDUTOR LINEAR QUE ATENDA AS
FREQUENCIAS DE 4.0 A 11 MHZ;
TRANSDUTOR SETORIAL ADULTO QUE
ATENDA AS FREQUENCIAS DE 20A40

01 Transdutor eletronico multifrequencial
Convexo de banda larga com frequéncia
ajustavel de 2 a § MHz;
01 Transdutor eletronico multifrequencial Linear
de banda larga com alta frequéncia ajustavel de3
a 12 MHz;
01 Transdutor eletrénico multifrequencial
Endocavitario com frequéncia ajustavel de 4 a 12
MHz;
01 Transdutor eletrénico multifrequencial
Setorial Adulto com frequéncia ajustavel de 1 a

3

ACESSORIOS: IMPRESSORA A LASER
COLORIDA, NO BREAK COMPATIVEL COM
O EQUIPAMENTO. TENSAO DE ACORDO

01 Impressora a laser colorida;
01 No Break compativel com 0 equipamento —
tensdo de acordo com a entidade solicitante.

COM A ENTIDADE SOLICITANTE
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Nesse cendrio cumpre trazer & baila o que determina a cldusula 6.3

do instrumento editalicio:

6.3. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem
as especificagdes e exigéncias do presente Edital e de seus
Anexos e que apresentem omissdes, irregularidades ou
defeitos capazes de dificultar o julgamento.

Certo ¢ que a Recorrente néo incorreu em nenhuma omissdo, vez
que expressou de maneira clara em sua proposta que forneceria junto ao objeto da

licitagdio os acessorios da forma como estdo descritos no Anexo I — Termo de Referéncia.

[nsta salientar que no texto ndo consta nenhuma caracteristica
técnica impostas aos acessorios, o que demonstra mais uma vez a ndo exigéncia de um
prospecto especifico para cada, exigindo-se apenas que o participante informe o

fornecimento dos mesmos.

Além disso. a proposta da Recorrente ndo possui nenhum tipo de

irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o julgamento.

Ainda, conforme comparativo realizado alhures, restou
demonstrado com clareza solar que a proposta da Recorrente atendeu de maneira integral

as especificagdes e exigéncias do presente Edital.

Desta feita ndo ha falar em desclassificagio da Recorrente, vez que

referido ato sequer encontra respaldo no instrumento convocatorio.

Nobre Pregoeiro, Preclara Comissdo, ndo suficiente ao exposto em
linhas anteriores, desclassificar a Recorrente por uma exigéncia ndo posta no texto

editalicio. fere de morte o principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério possui
extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administrag¢do, como também o0s

administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatorio, deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 32,41 e 35,
X1, da Lei n° 8.666/1993, verbis:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade adm inistrativa, da
vinculagiio ao instrumento convocatério. do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Art. 41. A Administragiio ndo pode descumprir as normas

e condigdes do edital, a0_qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. S#o clausulas necessérias em todo contrato as que
estabelecam:

L]

X1 - a vinculac¢io ao edital de licitacio ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite € a proposta do licitante
vencedor; [grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo € que
evita ndo s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o do
julgamento objetivo, da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade,

da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
in PIETRO. Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2001, p. 299.:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de menc ionado no art. 3°
da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado.
segundo o qual “a Administra¢do nao pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagdo das propostas se fagam de
acordo com os critérios de avaligdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administra¢io, como se verifica
pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nao
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagdo exigida, serdio considerados

Ifa Med Sistemas Médicos Ltda. | CNPJ 11.405.584/0001-49 ,
ua Hum, 80A | Dis  Industrial Genesco Aparecido de Oliveira | Lagoa Santa /MG :ﬁéﬂg;

388 | atendimento@alfamed.com | www.alfamed.com




A ALFAMED

S$S1STEMAS MEDICOS

inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serao desclassificados
(artigo 48, inciso I).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitagdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos;
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito  as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que 0
desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competi¢do e do julgamento objetivo
com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho, in
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26" ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2013, p. 236.:

A vinculagiio ao instrumento convocatério € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada néo € respeitada, o
procedimento se torna invélido e suscetivel de corre¢édo na
via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por
ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de
dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo & moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

Se 0 instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver
falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas 0s
licitantes deverdo ter conhecimento da alteragdo e a
possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragio e aos licitantes € o
descumprimento das regras de convocagio, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagao de prego fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a
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desclassificagio do licitante, como, de resto, impde o art.
48. 1, do Estatuto.”

Ainda, indicando os critérios que norteardo o julgamento das

propostas, nfio serd permitido a comissao inovar.

Frise-se que os participantes elaboram suas propostas de acordo

com as previsdes impostas.

Todos os critérios norteadores da atividade decisoria devem estar
previamente indicados no ato convocatério. A adogdo de outros critérios caracteriza sigilo

ou segredo incompativel com o rigor exigido pela Lei.

A Administragiio estd obrigada a dar a vitéria a proposta mais

vantajosa, mesmo quando formulada por licitante que ndo seja simpatico.

A Lei 8.666/93 PROIBE, de modo expresso, critérios ou fatores

ocultos ou sigilosos. Consagra-se a mais absoluta objetividade do julgamento.

Nio é demais ressaltar que a manutengdo em sigilo de certos
critérios de julgamento (ou, mesmo de classificacdio) é incompativel com o §1° do art. 4

da Legislag¢do Federal:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comiss#o levara
em consideragio os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas ¢
principios estabelecidos por esta Ll

§ 12 E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério
ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa
ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes.

Assim entende o Tribunal de Contas da Unido:

“A flexibilizagdo, por ocasido de analise das
propostas, de exigéncias editalicias rigorosas ndo impede a
fuga de eventuais interessados, além de introduzir critério
subjetivo e secreto ao julgamento de propostas, 0 que é
expressamente proibido pela Lei 8.666/93.” (Acorddo
310/2013, Plendrio, rel. Walton Alevar Rodrigues).
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“Nio se pode admitir a desclassificagio de propostas
consonantes com os termos do edital, ainda que o processo
administrativo preveja forma diversa para sua apresentagao.
O ato de desclassificagdo das propostas, na verdade, opde-
se ao disposto nos arts. 41 e 44 da Lei 8.666/93, porque
descumpriu as normas e condi¢des do edital, ao qual se
encontrava vinculada a Administragéo.

A utilizaciio de composi¢io nédo divulgada, como critério
de julgamento das propostas, viola disposigiio expressa
no art.44, § 1°, da Lei 8.666/1993.

()

O edital é a lei interna do processo de licitacio,
vinculando aos seus termos tanto a Administragio
Piblica como os licitantes, Ndo seria aceitavel que a
Administraciio fixasse no edital a forma e o modo de
participagiio dos licitantes e, no decorrer do processo ou
na realizacio do julgamento, se afastasse do
estabelecido.” (Acorddo 2.244/2011, Plenario, rel. Walton
Alevar Rodrigues).

A desclassificaciio da Recorrente é um ato excessivo, ofende
o principio da ECONOMICIDADE, afastando proposta maisyantajgm para a
Administracio e dando azo para proposta mais ele_fada,. _bh_e’rando 0s :c:ofres

publicos

Portanto, avocando os principios da VIN:CULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do JULGAMENTO OBJETIVO, da
VANTAJOSIDADE e da ECONOMICIDADE, é prudente para a Administracio
Piiblica reconhecer como valida, PORQUE VALIDA E, a proposta da Recorrente.

H4 de se fazer mengio ainda, na vantajosidade, que devera

sempre ser buscada pela Administracio Piblica.

Ndo ha davidas de que tal conduta acaba por restringir

sobremaneira a competitividade do certame, atingindo de maneira transversa o0s

principios da economicidade e da vantajosidade, todos tao caros a Administragdo.
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Ainda, referida conduta néo busca atingir o bem juridico tutelado

nos procedimentos licitatorios, qual seja, o interesse pablico.
Assim entendeu o proprio Superior Tribunal de Justiga:

“Q interesse plblico reclama o maior nimero de possiveis
concorrentes, configurando a ilegalidade a exigéncia
desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretagdo de
clausulas editalicias impondo condi¢do excessiva para a
habilitagio.” (MS 7.814/DF, 1%, S., rel. Min. Francisco
Falcdo, 21.10.2002).

Face ao exposto, é de clareza solar que a decisdio que
desclassificacio da Recorrente estd eivada de vicios de ilegalidade, contraria a todo o
bojo normativo que rege os procedimentos licitatério, bem como a jurisprudéncia do TCU

(uma das fontes do Direito).

[IL.2 — DO PROCESSO LICITATORIO — PRESERVACAO DO INTERESSE
PRIMARIO:

[ sabido que a indisponibilidade do interesse puablico
significa que os interesses pertencentes a coletividade ndo se colocam sob a livre
disposi¢do de quem quer que seja, inclusive do administrador. Trata-se de interesses em
relagdo aos quais incumbe apenas curé-los, no sentido de cuidar de tais interesses.

Assim. como reflexo da indisponibilidade o administrador
deve buscar a realizagio de objetivos voltados para os fins ptiblicos, continuidade do
servico plblico, principio da publicidade, e, por fim. a inalienabilidade dos bens e direitos
concernentes a interesses pliblicos.

Neste diapasio, o interesse plblico primério, coincide com
a realizagdo de politicas publicas voltadas para o bem estar social. Satisfaz o interesse da
sociedade, do todo social.

O interesse piblico primério justifica o regime juridico
administrativo e pode ser compreendido como 0 proprio interesse social, o interesse da
coletividade como um todo. Pode-se afirmar também que os interesses primarios estdo

ligados aos objetivos do Estado, que ndo sdo interesses ligados a escolhas de mera
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conveniéncia de Governo, mas sim dete;minaqi‘)es que emanam do texto constitucional,
notadamente do art. 3° da Constitui¢ao Federal.

No caso em tela, resta patente que mantida decisdo que
desclassificou a Recorrente da disputa do item n® 26, em razéo de exigéncia que sequer
existe no texto editalicio. o procedimento licitatério em tela ndo alcangara, de forma

eficiente, o interesse da coletividade.
IV- DOS PEDIDOS:

Face a0 exposto, vem respeitosamente perante V.Sa., para melhor
atender ao interesse plblico, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, julgamento  objetivo, legalidade, economicidade, vantajosidade,
instrumentalidade das formas, razoabilidade e proporcionalidade, bem como a todo bojo
normativo que rege os procedimentos licitatério. e ao entendimento do TCU, que seja
anulada a decisdo que desclassificou a Recorrente do item n° 26 do Edital bem como os
demais atos posteriormente praticados, retornando o certame 3 fase inicial incluindo a

proposta da Recorrente junto as demais, reabrindo a fase de lances.

Outrossim, restando entendimento diverso, requer a remessa

imediata dos autos a Autoridade Superior, para apreciagio deste pleito.

R. Deferimento.

Neopolis, 17 de agosto de 2018.

Alfa Med Sistemas Médicos Ltda.

Representante Legal
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