Pro Eficltencia

Equipamentos Médicos e Hospitalares

PETICAO ADMINISTRATIVA
AO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NEOPOLIS

A/C COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

RECEBIDO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE

Prezada comisséo de licitagdo, conforme o caso:

[lustrissima Senhor Pregoeiro Sr. José Heg a dos Santos da Comissdo
Permanente de Licitagio dg ( icip i sOpolis

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 041/2018

A PRO EFICIENCIA COMERCIO E SERVICOS DE B [ENTOS MEDICOS
HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS LTDA EPP, ™hscrita no CNPJ n°
07.443.166/0001-21 com sede na Rua Deputado Antonio Torres,489 Bairro Cirurgia,
Aracaju — SE — Telefone (79)3023-1500/9859-2218, por seu representante legal infra-
assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea - a -, do inciso I, do art. 109, da
Lei n°® 8666 / 93, a presenga de Vossa Exceléncia ou Vossa Senhoria, apresentar

RECURSO

Contra a decisdo do certame licitatério PREGAO PRESENCIAL N° 041/2018, cujo objeto

é: Contratagio de empresa especializada para prestacdo de servigo de manutencio

preventiva, corretivas e emergencial dos equipamentos médicos hospitalares e
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odontolégicos, por um periodo de 12 (doze) meses, observado as especificacdes e
condig¢des constantes do Anexo I (Termo de Referéncia).

1- DOS FATOS SUBJACENTES

O certame supracitado ocorreu no dia 29 de novembro de 2018, na presente data o mesmo
seguiu atendendo todas as etapas do processo conforme edital e a legislagdo. Apds os tramites
legais a empresa CASA DO CIRURGIAO EIRELI ME, inscrita no CNPJ sob o n°
13.218.903/0001-95 foi declarada vencedora do presente processo licitatorio.

pcedemos com a analise
sto no Edital bem como

No entanto, ap6s a empresa supramencionada ser dada venceg
da sua documentagdo, foi constatado que a mesma néo ateg

nas leis vigentes. Diante disso a empresa PRO EFICIENG
Peti¢do Administrativa.

2 -DOS FUNDAMENTOS

I. DA APRESENTACY [ESTA YAZ0S E QUANTIDADES NAO
COMPATIVEIS ) ACA

A empresa CASA DO CIRURGIAO EIRELI ME aprese
inconsistente, pois 0 mesmo ndo informa o inicio e 1
equipamentos que foi prestado servigo de conforme comple

dos de capacidade técnica
a/Servigo, e o tipo de

E valido lembrar que existem varios tipos de equipamentos mé& ¥ odontologicos de baixa,
meédia e alta complexidade e que os atestados de capacidade técnica sdo essenciais para que a
gestdo publica ateste verificando a veracidade do mesmo através da chancela do 6rgdo
fiscalizador competente em questdo, afim de se certificar que a empresa licitante vencedora
tem realmente capacidade de prestar servico sem causar danos ao erario piblico e ao usuério
final.

Percebe-se neste caso que os atestados fornecidos ndo estdo compativeis com o que elenca o
edital uma vez que ndo demonstram se as quantidades e os prazos s3o compativeis ou no
com o processo licitatério bem como o Art.30 da Lei 8666/93 como exige o edital.
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O item 8.5 - DA QUALIFICACAO TECNICA, em seu subitem 8.5.1 assevera o que segue:

“ 8.5.1. Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo (art. 30, Il e §1° I da Lei n°.8.666/93).”

No mesmo entendimento tem os o art.30, Il e § 1° da Lei 8.666/93 (citada pelo proprio edital)
que afirma:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-
da:

[.] i,

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagdo das instala¢des e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licita¢do, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

-] W

§ 1 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

os atestados fornecidos
as mesmas possuem
$SArio que 0s mesmos

Ao analisar o trecho do Edital bem como a Legislagdo p
pelas empresas licitantes devem demonstrar de forma
capacidade para prestar o servigo objeto da licitagdo e para
possuam quantidade e prazo caracteristico compativeis.

Sabe-se que para a aferigdo da capacidade técnica operacional dos licitantes, é importante que
as experiéncias da empresa nos contratos anteriores tenham sido adquiridas em determinado
lapso temporal de tempo. Ou seja, ndo basta saber se a empresa prestou servigo semelhante ao
objeto da licitagdo, sendo fundamental que o objeto semelhante tenha sido anteriormente
realizado em condig¢des de tempo equivalentes ou compativel as do contrato licitado.

Sendo assim, vé-se mais um item que ndo foi atendido pela empresa declarada vencedora.
Demonstrando que a mesma nao pode exercer o objeto do contrato.
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II. DA NAO APRESENTACAO DE INSCRICAO DA EMPRESA NA ENTIDADE
PROFISSIONAL COMPETENTE ( CFT OU CREA)

A empresa CIRURGIAO EIRELI ME ndo apresentou sua inscrigdo no érgdo fiscalizador
competente nem tampouco apresentou se possui em seu quadro de funciondrios um
profissional que possa ser o responsével técnico da empresa e do presente contrato.

Ocorre que declarada vencedora do presente processo licitatério, essa decisiio nio se
mostra consentinea com as normas legais aplicdveis a espécie.

A niio apresentagiio desse tipo de comprovagio faz com que a empresa CIRURGIAO
EIRELI ME seja inabilitada para prosseguir no pleito.

Tendo em vista que nfio comprovaram um dos requisitos ess
servigos semelhantes ao objeto da presente licitagdo pois
de servigo sO pode ser prestado por empresas que pos
competente e sua auséncia de comprovagéo como vé-

A que possam executar
0 assevera que esse tipo
tro no oOrgdo fiscalizador

entagdo relativa a qualificagdo

sional competente;

§ 1° A comprovagdo de aptiddo re
artigo, no caso das licita¢des pertiné
por atestados fornecidos por pessoas
privado, devidamente registrados nas
competentes, limitadas as exigéncias a:

gciso 1l do "caput” deste
as e servigos, serd feita
de direito publico ou
entidades profissionais

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagido do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mdximos.”
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No mesmo entendimento tem a Resolugdo n° 1.025/2009 do CONFEA, em seu artigo 48 que
assevera o que segue:

“ Art. 48 A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico.

Pardgrafo unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa
Juridica varia em fungdo da altera¢do dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico.”

Sendo assim, ap6s analise da legislagdo podemos nos assegurar que a empresa CIRURGIAO
EIRELI ME ndo tem de acordo com a sua documentagfio comprovagio de que pode executar

o servigo de manutengdo do objeto deste certame.

" A S R ;
III. DA NAO APRESENTACAO DO ALVARA DA VIGILANCIA SANITARIA

CONFORME OBJETO DA LICITACAO

O subitem 8.5.2 assevera que: “ Alvard da Vigilancia Sanitdria da empresa licitante
referente ao objeto deste Edital, expedido pelo 6rgdo competente (esfera Estadual ou
Municipal), da sede da licitante, (art. 30, IV da lei 8.666/93).”

Ao analisar o referido item conclui-se que os Alvaras Sanitarios das empresas licitantes
devem possuir como atividade servigos semelhantes ao objeto da presente licitagdo, fato
que ndo ocorre com o Alvara apresentado pela empresa CASA DO CIRURGIAO.

O documento apresentado pela empresa declarada vencedora do certame possui a seguinte
ATIVIDADE: “autorizado armazenar, distribuir e expedir produtos para saiide
(correlatos) e odontoldgicos. Ndo autorizado armazenar, distribuir, exepedir e
fransportar medicamentos de uso humano.”

Segundo especialistas Licen¢a Sanitdria ¢ um documento administrativo expedido pelo
orgdo municipal de vigilincia sanitaria, apos inspegfio sanitdria no local, para
estabelecimentos de interesse a satde, atestando que o estabelecimento possui condigdes
operativas, fisico-estruturais e sanitarias, concedendo o direito ao estabelecimento de
desenvolver atividade econdémica de interesse a satide, no municipio de Curitiba, em
determinado local de uso publico ou privado.
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Ao analisar a atividade bem como o conceito de Licenga Sanitaria descritos acima
percebe-se claramente que a atividade descrita no Alvara Sanitdrio nada tem a ver com
manutengdo de equipamentos médico hospitalares, ndo sendo autorizado dessa forma que
a empresa realize esse tipo de prestagéo de servigo.

Deste modo percebe-se que o pregoeiro ao declarara a empresa CASA DO CIRURGIAO,
vencedora do certame, precipitou-se por néo analisar as disposigdes legais prevista em lei.
Essa atitude demostrou inexperiéncia, podendo comprometer a qualidade dos servigos
prestados a comunidade, bem como o erdrio publico e a integridade fisica de quem se
utiliza do servigo prestado pela secretaria de satide do Municipio.

3— AS RAZOES DA REFOR!

Do direito,
Conforme preconiza a lei

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulag 7, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, institui normas para licitacdes € ce 3 inistragdo Publica e d4 outras

providéncias, estabelece

a observancia do principio
constitucional da isonomi da proposta mais vantajosa
para a administra¢do e a pro desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e ju ita conformidade com
os principios bdsicos da legalid
moralidade, da igualdade, da pWCidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do

impessoalidade, da

Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio
da licitagdo;
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Vale frisar que o caminho a seguir € o caminho da Lei, sobretudo porque, como bem ensinou

o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles:

“Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo o que a lei
ndo proibe, na Administragdo Publica sé é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para o

administrador publico significa ‘deve fazer assim’” [i]

O mestre Hely Lopes Meirelles, maior doutrinador pétrio nz ambém aduziu que:

“O edital é a lei interna da lic omo tal, vincula aos seus

Sendo assim, a prova e a contraprova cota ios dispositivos legais, pois se

as normas elencadas no edital nfo foram atendidas p CIRURGIAO EIRELI ME.,

a mesma deve ser desclassificada.

Outrossim, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo reconsid®®a decisdo e, na hipétese
ndo esperada de isto ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informados, a autoridade
superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93, observando-se ainda o
disposto no § 3° do mesmo artigo que assevera o que segue:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:

§ 39 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que
poderdo impugnd-lo no prazo de 5 (cinco) dias iteis.
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§ 4° O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da
que praticou o ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisdo,
no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias iteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

Requer-se que essa Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipotese nido
esperada de isso nédo ocorrer, faga este subir, devidamente informados, a autoridade superior
sob regulamentag@o ainda dos Artigos 143,144 e 145 do Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido - Lei 8112/90 onde estabelece que:

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo
publico é obrigada a promover a_sua_apurag¢do imediata, mediante
sindicdncia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao
acusado ampla defesa.

Art. 144. As deniincias sobre _irregularidades serdo objeto de
apuragdo, desde que contenham a identificagdo e o endereco do
denunciante e sejam formuladas por escrito, confirmada a
autenticidade.

I - arquivamento do process.

II - aplicagdo de penalidade de
(trinta) dias;

ou suspensdo de até 30

I - instauragdo de processo discipli

Pardgrafo iunico. O prazo para conclusGo da sindicdncia ndo
excederd 30 (irinta) dias, podendo ser prorrogado por igual periodo,
a critério da autoridade superior.

IV- DO PEDIDO
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Pego aos drgéos fiscalizadores, Tribunal de Contas de Sergipe e Ministério Publico de
Sergipe que acompanhem este processo afim de proteger o amplo direito a concorréncia, a
isonomia, garantindo uso dos principios da igualdade, legalidade e impessoalidade
amparados pela legislagdo com o propésito de assegurar o cumprimento da lei na integra.

Sendo assim, em que preze o zelo e o empenho deste dignissimo Pregoeiro José Henrique
Pereira dos Santos e sua Equipe de Apoio, em guardar o carter isonémico do
procedimento, respeitando os Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade
Administrativa, e da Supremacia do Poder Publico, entendemos, com toda vénia, que a
empresa CIRURGIAO EIRELI ME seja desclassificada do certame e que se dé a
convocagdo da empresa subsequente.

Por este motivo acredito a idoneidade desta instituigfo, nas leis yigentes e no direito que ela

nos assegura, solicito a essa nobre comissio de licitagdo, q

Nestes Termos
P. Deferimento

Sdcia Adminlstradora - CPF 008062345-11
Sécia Administradora — Josefa Santos Oliveira
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Recibo de Protocolo:

NUmero do Protocolo:
Nimero do Oficio:

Ano do Oficio:
Usudrio:

Unidade Administrativa
Unidade Gestora:

Tipo de Entrada:
Data de entrada no protocolo:
Data de emissdo do relatério:
Meio de Entrega:

Assunto:
'Observagﬁes:

013778/2018

s/n

2018

WILMA GONGALVES DOS SANTOS
ESTADO DE SERGIPE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE

Documento
06/12/2018 09:29:22
06/12/2018 09:31:4
Guiché -

RECURSO

REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL N°
041/2018.
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Cadigo: 0015121°
Manifestante:

‘| Anexos:

E-mail:

Meio de resposta:

Manter sigilo: Sim ”

Tipo:

Assunto:

Data: P )

Movimento: . [ Movimentacao da Manifestacao |
] Gerar Ficha de Aten:ﬁimentu l

[ Gerar Folha de Despacho |

+ Jdetalhes

Descricgo

O manifestante de forma presencial relata que no|
Pregdo n® 041/2018 (cujo objeto era a
contratagdo de empresa especializada para
prestagdo de servigo de manutencdo preventiva,
corretivas e emergencial dos equipamentos!
médicos -hospitalares e odontoldgicos), realizadol
“Ina cidade de Nedpolis, em 29 de novembro de
- 2018, houve o descumprimento do art. 30, inciso
I1 e §19, I da Lei 8. 666/93 Relata que de acordo’
.lcom o teor do artigo é exigido que as empresas|
comprovem que estdo aptas para o0 desempenho|06/12/2018
da atividade pertinente, fagam a qualificagdo del 10:06:35
cada um dos membros da‘equipe técnica que se
responsabilizard pelos  trabalhos, entre outras
exigéncias descritas no dispositivo em questdo,|
| Ocorre que, a empresa vencedora do certarne,
‘ " Casa do Cirurgido, ndo atendeu as exigéncias,|
porém mesmo assim foi a escolhida. Acrescenta
! jgue a empresa mencionada ndo tinha Alvarad da|
Vigildncia Sanitéria referente ao objeto do Edital,|
| somente - alvara comercial, descumpnndo
novamente as exigéncias legais e o Edital,,
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