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JUSTIFICATIVA
DISPENSA DE LICITAGAO N° 019/2020

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPOI DE NEOPOLIS,
ESTADO DE SERGIPE, instituida nos termos da Portaria n°® 841/2020, de 02 de janeiro de 2020,
vem justificar a contratagdo da empresa FLEX HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ N°
03.606.635/0001-25, com sede na rua Gararu, n° 1.326, bairro Suissa, na cidade de Aracaju,
estado de Sergipe, CEP: 49.052-430, cujo objeto é a contratagéo de empresa especializada
objetivando a futura aquisicdo de Insumos Basicos para protegdo dos profissionais de
saude e usuarios (EPIs) a fim de atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude em carater emergencial por um periodo de 03 (trés) meses, de acordo com a lei
13.979/20, Medida Provisoria 926/20, Decreto Municipal 450/2020. Conforme projeto
basico, necessario exclusivamente nas agbées de enfrentamento da COVID-19, em
conformidade com o art. 04 da lei 13.979/20 bem como o art. 24, inciso |V, da Lei n® 8.666/93 e de
acordo com os motivos adiante expostos:

CONSIDERANDO, que na Administracdo Publica em regra todos os contratos
sejam precedidos de processos licitatérios, no entanto, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 24, inciso |V,
trata da dispensa de licitacdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento de situagdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacgao dos respectivos contratos.

CONSIDERANDO, que a lei 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, dispbe sobre as
medidas para o enfretamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto 2019.

CONSIDERANDO, que a lei 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, em seu art. 4°
trata da dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfretamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

CONSIDERANDO, que a Medida Provisoria n® 926 de 20 de margo de 2020 em
seu art, 4° dispde que e dispensavel a licitagdo aquisicdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfretamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

CONSIDERANDO, que a lei buscou resguardar a efetividade da pretensao
contratual, ou seja, o proprio interesse publico. Este, por conta da necessidade de atendimento
urgente, seria prejudicado pelo natural demora do procedimento licitatério e seus tramites
burocraticos;

CONSIDERANDO que o Municipio de Nedpolis, através da secretaria Municipal
de Saude, ver com extrema necessidade a Aquisicido de Insumos Basicos para protecao dos
profissionais de saude e usuarios (EPIs) a fim de atender as necessidades imediatas da
Secretaria Municipal de Saude em carater emergencial. Conforme justificativa nos autos.
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CONSIDERANDO a necessidade emergencial da aquisigao ds\;éﬂrpgutos.
comuns de protecdo individual que visa atender ao periodo critico da pandemia do Coronavirus,
no desenvolvimento das acdes preventivas da COVID 19;

CONSIDERANDO que Considerando a situacao de emergéncia em saude ainda
latente no Estado de Sergipe e no municipio de Neépolis decorrente da pandemia do novo corona
virus (COVID-19), a secretaria de saude vem adotando as medidas de prevencao ao contagio e
de enfrentamento e contingenciamento, no ambito do Poder municipal de Neopolis em fungao da
pandemia da doenca infecciosa viral respiratéria causada pelo agente Coronavirus (COVID-19),
visando a necessidade do emprego urgente de medidas de prevengao, controle e contengao de
riscos, danos e agravos a saude publica, em observancia a Lei Federal n® 13.979, de fevereiro de
2020, evento SEI! 12589827, faz-se necessaria a aquisicdo de equipamentos de protecdo
individual - EPIs que garantam aos profissionais de saude, demais agentes envolvidos condigbes
adequadas de trabalho, de forma a preveni-los de contaminagdes. Desta forma, a aquisicdo em
questdo sera realizada, sendo desconsiderados precos de contratagdes similares ou bancos ou
sitios oficiais, uma vez tratar-se situagdo emergencial, nos termos da Medida Proviséria n® 926 de
20 de marco de 2020, em que ha constante instabilidade de precos e escassez de produtos.
Trabalhou-se com o foco em obtencéo de trés orgamentos, porém incansavelmente conseguimos
apenas 02 ja que fornecedores se negam a mandar por e-mail ou de forma impressa. Fato € que,
neste momento, ha a necessidade de obtencdo dos insumos, cada vez mais escassos em todo
territorio sergipano, brasileiro e no resto do mundo e cuja falta traz riscos concretos a vida de
pacientes e agentes publicos. Se nos embasassemos em pregos registrados ou em atas para
contratar, ndo conseguiriamos licitar, como ja foi demonstrado pela auséncia de cotagdes das
principais empresas do mercado. Sendo assim, fica demonstrada a auséncia de uso de outros
meios de obtencao de precos de referéncia por se tratar de produtos escassos no mercado, em
que ha verdadeira batalha para garantir o abastecimento em todo territério nacional, tanto via
compras diretas quanto por requisicdo administrativa. Assim, o municipio de Nedpolis ndo pode se
manter inerte e precisa garantir a sua for¢ca de trabalho os EPIs essenciais ao combate da
pandemia.

CONSIDERANDO que a MP 926/2020 ainda deixa claro que, para as dispensas de
licitacdo decorrentes da pandemia do coronavirus, j4 se presumem atendidas as condicbes de
ocorréncia de situacdo de emergéncia, de necessidade de pronto atendimento da situagao de
emergéncia, de existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares e limitagdo da contratacao a parcela
necessaria ao atendimento da situagéo de emergéncia.

CONSIDERANDO que o juizo de discricionariedade do administrador publico no
momento de avaliar a possibilidade de aquisicdo ou contratagao para enfretamento da crise ja
esta comprometido, uma vez que ja se presumem atendidas as condicées de dispensa de
licitacao.

CONSIDERANDO que que os bens solicitados sdo de uso comum e de grande
relevancia diante do momento para enfrentamento da crise do corona virus, ou seja, sem esses
materiais os profissionais de salude deixardo de prestar assisténcia medica basica aos usuarios,
principalmente os usuarios suspeitos ou afetados pelo Corona virus.

CONSIDERANDO que dispde ainda a MP que, para compras mais elaboradas, sera
admitido apenas o projeto basico simplificado e foi o que a Secretaria propds com o objetivo de
agilizar e suprir as necessidades que 0 momento requer. Ja que a autoridade competente podera
dispensar, a pesquisa de precos e até mesmo autorizar a compra por um valor maior do gue
estimado diante de oscilagdes de mercado, se houver justificativa para a medida.
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CONSIDERANDO o embasamento no Art. 4-E § 2° \ﬁ MPISTA26-
“Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera dispensa g_es_tjmafﬁ/
de precos de que trata o inciso VI do caput. § 3°. Os precos obtidos a partir da estimativa de que
trata o inciso VI do caput ndo impedem a contratagdo pelo Poder Publico por valores superiores
decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela variagdo de pregos, hipétese em que devera haver
justificativa nos autos.” (NR).

CONSIDERANDO, por fim, que estas circunstancias impdem ao poder publico a
adocdo de medidas administrativas urgentes e especiais de modo a garantir a populagao e aos
profissionais de saude meio de protegdo quanto a proliferagéo do virus

CONSIDERANDO, que a contratagéo direta ndo pressupde a inobservancia dos
principios administrativos, nem, tampouco, caracteriza uma livre atuagdo da administracao.
Quando em verdade ha um procedimento administrativo de Dispensa de Licitacdo que antecede a
contratacdo, possibilitando também tratamento igualitario a todos quando da realizagao da
pesquisa de preco no mercado através de orgamentos, conforme fora realizado previamente pela
Secretaria Municipal de Saude de Nedpolis.

CONSIDERANDO, que conforme dito anteriormente o Fundo Municipal de
Saude de Nedpolis, através da Secretaria Municipal de Saude, teve o cuidado de pesquisar os
precos no mercado com empresas do ramo pertinente ao objeto a ser contratado, identificando as
caracteristicas necessarias e importantes para a composi¢cdo dos precos, tais como: o prazo de
entrega, especificagdo dos itens necessarios, e demais informacdes inerentes ao fornecimento.

CONSIDERANDO que, em relagédo ao objeto em questdo, a inviabilidade da
licitagdo decorre ndo em razéo da falta de competitividade entre os possiveis interessados, mais
se torna a licitacdo neste caso inconveniente aos objetivos da administracao guando colocado a
tona a urgéncia e emergéncia da aquisicdo, o qual verificou-se que a licitacao levara, tempos para
sua elaboracao e conclusao.

FUNDAMENTAGCAO LEGAL

CONSIDERANDO que, ao caso em tela, aplica-se a hipdtese preconizada no art.
4° da lei 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, alterada e consolidada;

“E dispensavel a licitagdo:"

para aquisigdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei;

§1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo € temporaria e aplica-
se apenas engquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

CONSIDERANDO que, aplica-se a hiptese preconizada no art. 4°, da Medida
Provisoria n® 926 de 20 de margo de 2020;

“E dispensavel a licitagdo para aquisigao de bens, servigos, inclusive de engenharlia‘ e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

CONSIDERANDO que, ao caso em tela, aplica-se tambem a hipotese
preconizada no art. 24, Inciso IV da Lei Federal n° 8.666/93, alterada e qonsolidada;
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“E dispensavel a licitagéo:"

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;

A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situagdo que a justifica exige da
Administracdo Publica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar as
consequéncias lesivas a coletividade. Nesse sentido, ensina Anténio Carlos Cintra do Amaral:

. Nesse sentido, ensina Anténio Carlos Cintra do Amaral: “.. A emergéncia &, a
nosso ver, caracterizada pela inadequagao do procedimento formal licitatorio ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso € de emergéncia quando reclama solugao
imediata, de tal modo que a realizag&o de licitagdo, com os prazos e formalidades que
exige, pode causar prejuizo (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisagado ou
prejudicar a regularidade de suas atividades especificas. Quando a realizagdo de
licitacdo ndo & incompativel com a solug&o necessaria, no momento preconizado, nao se
caracteriza a emergéncia. (AMARAL, 2001:4).

O Tribunal de Contas da Unido também ja firmou jurisprudéncia nesse sentido,
consubstanciadas, por exemplo, nos acordios n® 348/2003 e n® 1705/2003, orientando no sentido
da realizacdo de licitacdo com a antecedéncia necessaria, de modo a evitar situacdes em que o
atraso do inicio dos certames licitatorios seja a causa para as contratagées com fulcro no Art. 24,
inciso |V da Lei n° 8.666/93.

Para ilustrar referido entendimento, o TCU decidiu que:

[...] s6 se deve realizar aquisicdes com dispensa de licitacao, fundada no inciso IV do art.
24 da Lei n°. 8.666/93, quando devidamente caracterizada a situagao de emergéncia ou
de calamidade publica, desde que a situagdo ndo se tenha originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestao dos
recursos disponiveis e desde que esteja comprovado que a imediata contratacao €o
meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado. [TCU. Processo
n° 015.764/95-8. Deciso n°® 811/1996 — Plenario]. (FERNANDES, 2005: 416).

E ainda:

[..] a falta de planejamento adequado pelo administrador, principalmente
quanto aos cronogramas dos procedimentos licitatérios, nao justifica a
contratagao direta por emergéncia. Varias decisoes proferidas bem antes dos
atos em debate ja convergiam nesse sentido, a exemplo do Acérdao 25/99,
das Decisées n° 530/96, n° 811/96, n° 172/96 e n° 347/94, todos do Plenario,
sendo esta Ultima proferida em sede de Consulta, portanto, de carater
normativo [...]. [TCU. Processo n° 007.215/2003-0. Acordao n°® 1.454/2003 -
Plenario]. (FERNANDES, 2005: 420).

Dessa forma, recomenda o TCU que a Administracéo Publica devera adotar as providéncias
cabiveis para que sejam promovidos 0s processos licitatorios com a antecedéncia necessaria para
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a sua conclusdo antes do término do contrato vigente, evitando-se a descC
prestacdo dos servigos e a realizagao de dispensa de licitagdo por emergéncia.

Enfim, embora os Tribunais Patrios tenham editado normas e recomendacdes no sentido da
realizacdo da licitacdo em tempo oportuno, ndo se pode olvidar que, uma vez presentes todos os
requisitos previstos no dispositivo legal em comento, cabivel sera a dispensa de licitagao por
emergéncia, independentemente da culpa do servidor pela ndo realizagdo do procedimento
licitatério na época oportuna.

Ora, caso a demora no procedimento normal puder ocasionar prejuizos ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras ou servigos, publicos ou particulares, ndo restam duvidas que
mesmo assim deve-se proceder a dispensa por emergéncia, pois o interesse publico em questao
conduz necessariamente nesse sentido. Entretanto, deve-se punir o agente que nao adotou as
cautelas necessarias em tempo oportuno.

CONSIDERANDO que MARCAL JUSTEN FILHO, ao discorrer sobre as
diversas hipoteses previstas no art. 24, sistematiza os caso de dispensa segundo o angulo de
manifestagao do desequilibrio na relagéo custo/beneficio, esclarecendo que, no caso do inciso 1V,
do art. 24, a dispensa se justifica quando a demora na realizag&o da licitagao puder acarretar a
ineficacia da contratacao;

CONSIDERANDO as disposicdes do Decreto Municipal n.° 450, de 17 de
marco de 2020, o qual decretou situagdo de emergéncia no ambito da satde publica no municipio
de Neopolis/SE, tendo em vista a declaragdo de emergéncia em saude publica de importancia
internacional (ESPIN) decorrente da infeccdo humana pelo virus COVID-19 (coronavirus),
consoante a portaria n® 188, de 03 de fevereiro de 2020 do Ministério da Saude.

CONSIDERANDO, o que diz o decreto Municipal, “Art. 5° §1° - a secretaria de
Salude do Municipio, nos termos do art. 4° da lei federal n° 13.979de 06 de fevereiro de 2020,
ficam autorizadas a promover dispensa de licitagdo para a aquisi¢ao de bens, servigos e insumos
de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica objeto do referido
decreto.

CONSIDERANDO, o que diz o decreto Municipal, “Art. 5° §2°. A dispensa de
licitacao a que se refere o paragrafo primeiro é temporal e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de saude publica, observando-se, no que couber, as disposigdes da lei n® 8.666/93.

CONSIDERANDO, que de acordo com o levantamento de pregos feito,
constatou-se que a empresa FLEX HOSPITALAR LTDA, apresentou proposta com menor preco
unitario para todos os itens, com o valor global de R$ 234.025,00 (duzentos e trinta e quatro mil
e vinte e cinco reais), para o fornecimento dos produtos, baseado no que prescreve o art. 4°, da
lei 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, alterada e consolidada pelo art. 4°, da Medida Proviséria n°
926 de 20 de marco de 2020. Bem como o Art. 24, Inciso IV da lei n® 8.666/93, por um prazo 03
(trés) meses, contados a partir da assinatura do contrato de fornecimento, emissdo da ordem de
servico e ou nota de empenho.

CONSIDERANDO que a FLEX HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ N°
03.606.635/0001-25, com sede na rua Gararu, n° 1.326, bairro Suissa, na cidade de Aracaju,
estado de Sergipe, CEP: 49.052-430, preenche as exigéncias para execucao do fornecimento
pelos quais nos interessamos, inclusive atendendo aos art. 28 e 29 da Lei n°. 8.666/93 em sua
redacao atual,

JUSTIFICATIVA DO PREGO
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CONSIDERANDO que o preg:o pactuado nesse processo

Dispensa de Licitacao, foram estabelecidos em conformidade com pregos praticado
portanto compativeis com valores praticados no mercado, conforme pesquisa de preco coretados
junto as empresas; FLEX HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 03.606.635/0001-25;
SAD COMERCIO HOSPITALAR E REPRESENTACOES EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
32.534.748/0001-60 e SUPERTOP COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA — EPP, inscrita
no CNPJ sob o n°® 05.591.199/0001-93, conforme demonstrado pela secretaria de Saude. Segue

mapa de apuracao abaixo:
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SUPERTOP
FLEX HOSPITALAR TR SAD COMERCIO
T A 3 .
RN 4 ERFERIRICRGAT HNID- TEANE VALOR EM RS VALOR EM R$ VALOR EM R$
‘ VALOR | VALOR | VALOR | VALOR | VALOR| VALOR
5 | UNIT. TOTAL UNIT. | TOTAL | UNIT. | TOTAL
T TCAXA PARA PERFURANTE CORTANTE
6
| o1 ‘(CAPACIDADE?LT} UNID. 50 6,50 325,00 7,00 350,00 80 340,00
| | ALCOOL GEL 70% C/500ML UNID. | 2500 10,90 | 27.250,00 | 12,50 | 31.250,00 | 11,20 | 28.000,00
| ¢ | ALCOOL LIQUIDO 70% C/ 1000ML UNID. | 1000 11.90 | 1190000 | 1200 | 12.000,00 | 12,00 | 12.000,00
e |AVENTAL “DESCARTAVEL MANGA
|LONGA,  PUNHO _ FECHADO ~ COM
04 | ELASTICO, FRENTE FECHADA, ATOXICA, | UNID. | 300 2390 | 717000 | 2470 | 7.410,00 | 2410 | 7.230.00
| | MALEAVEL E RESISTENTE, GRAMATURA
L (40 GR
w | MASCARA DESCARTEVEL, CIRURGICAS
|05 JTRIPLAS OGN EEIPS BELARG UNID. | 35000 390 | 13650000 | 410 |143.50000| 400 | 140.000,00
06 \Mf?SgRADE PROTECAO N95 PFF2COM | ;5 | 4900 2180 | 4142000 | 2300 | 4370000 | 23,00 | 43.700,00
| 0CULOS DE PROTECAO INCOLOR COM
| 07 | ke NAS LATERALS UNID. | 200 5.00 1.000,00 5,50 1.100,00 | 800 | 1.600,00
| PROTETOR  FACIAL LEVE, VISOR
; | TRANSPARENTE, LIVRE DE DISTORGAO,
; | VISAO  ANTI-AMBACANTE E  ANTE-
| 68 [Tt PODENDD SR (FALIZADD| UMD. | 200 2780 | 556000 | 239.00 | 7.800,00 | 33,00 | 6.600,00
i |SOBRE  OCULOS E  MASCARA.
‘ | REUTILIZAVEL
| TOUCA SANFONADA DESCARTAVEL
09 | COMELASTICO 10000 0,29 2.900,00 0,34 3.400,00 | 033 | 3.300,00
-_V,,J__
| VALOR GLOBAL (R$) R$ 234.025,00 R$ 250.510,00 R$ 242.770,00

PRAZO

A presente contratagéo tera a vigéncia de 03 (trés) meses, contados a partir da
assinatura do contrato e emissao da nota empenho.

DOTAGAO ORGCAMENTARIA

As despesas decorrentes da aquisicdo dos produtos correrdao por conta da

seguinte dotacao orgamentaria:

DOTAGAO ORGAMENTARIA;

UO: 3010 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
ACAO: 2097 - ACOES DE SAUDE EM COMBATE AO CORONAVIRUS
ELEMENTO DESPESA: 3390.30.00.00 - MATERIAS DE CONSUMO

FILINDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NEOPOLIS, PR{\CA MONSENHOR JOSE MORE N() DE SANT /\NA 10(1%/

FONTES: 12149919/1214000/1211000
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Através da presente, vimos justificar a contratagcao direta, ef\carater,ek-:-
emergéncia, para atender projeto basico, necessario exclusivamente nas dcoes d
enfrentamento da COVID-19, em conformidade com o art. 04 da lei 13.979/20 bem como o
art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93

Pelos substratos faticos, juridicos e probatorios acima elencados, opina a
Comissdo de Licitagcdo do Municipal de Nedpolis, pelo acatamento da contratacdo e, se
pronuncia favoravelmente a celebragao do contrato/empenho, com a inexigéncia do prévio
processo licitatorio, ex vi do art. 04 da lei 13.979/20 bem como o art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/93. Submetemos a presente JUSTIFICATIVA a apreciagdo da Excelentissima Gestora
do Fundo Municipal de Saude, para que, na hipoétese de ratificagdo da mesma, determine a
sua publicacao, na forma do Art. 42, § 2° da lei n°13.979/20, Art. 13, inciso Xll, da Constitui¢ao
Estadual, como conditio sine qua non para eficacia deste ato.

Neopolis/SE, 03 de junho de 2020.

%
MARGARETE-FREITAS LOZ

Pres?e te da CPL

JOSE ANTONIO !)IOGO DE SANTANA
M roda CPL

LIGIA MARIA SANTOS TAVARES
Membro da CPL

DECISAO

RATIFICO 0 processo acima
referenciando e, via de consequéncia, determino a sua
publicagédo, em conformidade aos artigos 42, § 2° da lei

n®13.979/20 e 26, da lei n® 8.666/93.

Neodpolis (SE), _U de /(lﬂ\k/\u de 2020.
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