ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE NEOPOLIS
COMISSAO DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 007/2023 - CPL

OBJETO: Contratagdo da Banda VANNESSA PORTO para apresenta¢do de show artistico em
decorréncia do tradicional carnaval 2023 no Municipio de Neopolis, estado de Sergipe.
Fundamentado no Art.25, Inciso III da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes.

Base Legal: Art. 25, inciso III da Lei n°. 8.666/93, de 21.06.93.

Contratado(a): VIPSTAR EMPREENDIMENTOS EIRELI

CNPJ: 39.508.434/0001-32

Endereco: RUA DUQUE DE CAXIAS, N° 413, ALTO DA BELA VISTA, ABREU LIMA/PE.

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 005/2023

A COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE NEOPOLIS estado de Sergipe.
instituida nos termos da Portaria n°® 1361 de 02 de janeiro de 2023, através do(a) SECRETARIA
MUNICIPAL CULTURA E TURISMO, consoante autorizagido do(a) Sr. CELIO BEZERRA
LEMOS, na qualidade de ordenador(a) de despesas, vem abrir o presente processo
administrativo para a Contratacdo da Banda VANNESSA PORTO para apresentagdo de show
artistico em decorréncia do tradicional carnaval 2023 no Municipio de Nedpolis Sergipe.
Fundamentado no Art.25, Inciso III da Lei n°® 8.666/93 e suas alteragdes.

Para instru¢do do Processo n® 007/2023, referente a INEXIGIBILIDADE N° 007/2023. nos
termos do paragrafo unico, do art. 26, da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em sua
atual redagdo, apresenta as seguintes:

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A inexigibilidade de licitagdo tem com fundamento o inciso III do Art. 25 e paragrafo
unico do Art. 26 da Lei n°® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

A lei 8.666/93, em seu artigo 25 “in verbis” menciona:

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade
de competi¢do, em especial:

I =i
II ;
V| - para contratagcdo de profissional de qualquer

setor artistico, diretamente ou através de empresdrio
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

A contratagio da VANNESSA PORTO se da de forma direta, tendo em vista que a
empresa VIPSTAR EMPREENDIMENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ: 39.508.434/0001-32, €
detentora de exclusividade da Banda VANNESSA PORTO. @ y
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Ora, tal hipotese demonstra uma absoluta inviabilidade de competigdo. Seria mesmo
impossivel haver comparagdo entre as performances artisticas de diversos profissionais do setor
de forma a tornar viavel a abertura de eventual procedimento licitatério.

Como afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

"artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta
ou executa obra de cardter cultural de qualquer natureza, para
efeito de exibicdo ou divulgacdo publica, através de meios de
comunicacdo de massa ou em locais onde se realizam
espetdaculos de diversdo publica” (Contratacdo Direta sem
Licitacdo: modalidades, dispensa e inexigibilidade de licitacdo.
5 ed. Brasilia: Editora Brasilia Juridica, 2000, p. 532).
(negritamos)

A respeito disso, Marcal Justen Filho alerta que:

“tal medida se destina a evitar contrata¢ées arbitrdrias, em
que uma autoridade publica pretenda impor preferéncias
totalmente pessoais na contratacio de pessoas destituida de
qualquer virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a
opinido publica reconhecam que o sujeito apresenta virtudes
no desempenho de sua arte" (Comentdrios a lei de licitagies e
contratos administrativos. 3 ed. Rio de Janeiro: Aide, 1994, pp.
170 e 172). (negritamos)

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagio e Contrato
Administrativo™, assim trata acerca do assunto, sendo vejamos:

“A atual lei, endossando a doutrina, que equipara os trabalhos
artisticos aos servigos técnicos profissionais especializados (cf.
cap. I, item 3.2.2), prescreve a inexigibilidade de licitacdo
para a contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de seu empresdrio. O essencial para
legitimar a dispensa do procedimento licitatorio é que o artista
seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.” (Licitagdo e Contrato Administrativo — 14° edicdo,
atualizada por Eurico de Andrade Azevedo e Vera Monteiro, 2°
tiragem — pdgina 127) (negritamos)

Ainda opinido compartilhada por Hely Lopes Meirelles que nos apresenta o seguinte
comentario:

Em todos esses casos a licitagdo é inexigivel em razdo da
impossibilidade juridica de se instaurar competicio entre
eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor
proposta quando apenas um é proprietdrio do bem desejado
pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender as
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exigéncias da Administracdo no que concerne a realizacdo do
objeto do contrato (2006, p.284).

Os ilustres juristas BENEDICTO DE TOLOSA FILHO e LUCIANO MASSAO
SAITO, em sua obra denominada “Manual de Licita¢des e Contratos Administrativos”, ensina
que:

“A hipdtese de inexigibilidade para contratacdo de artista é a
mais pacifica, desde que o escolhido, independentemente de
estilo que, diga-se de passagem, ¢ muito subjetivo, seja
consagrado pelos criticos especializados e pelo gosto popular.
O artista tem que ser conhecido, mas ndo precisa,
necessariamente ser excepcional. Com a grande extensio
territorial e o regionalismo de cultura existente no Brasil, com
o afloramento regionalizado de tradicdes e de folclore, o
conceito de consagracdo popular deve ser tomado de forma
particularizada, isto é, um artista muito popular no norte pode
ndo ser conhecido no sul, sendo, assim, na sua regido a
licitacdo é inexigivel”.

No caso aqui delineado e fundamentado voltamos nossas consideragdes para o0s
profissionais do setor artistico, em destaque a contratagdo de Bandas Musicais, dada a auséncia
comparativa.

Segundo afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,

"artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta
ou executa obra de cardter cultural de qualquer natureza, para
efeito de exibicdo ou divulgacdo publica, através de meios de
comunicacdo de massa ou em locais onde se realizam
espetdculos de diversdo publica”

Dada a potencialidade criativa ou caracteristicas intrinsecas do trabalho, ndo ha como
estabelecer pontos mensuradores para viabilizar uma competi¢do que seja julgada através de
critérios objetivos, o que ndo afasta a possibilidade de haver uma contratagio com observancia
da selecio da proposta mais vantajosa, dentre outros principios a ela atrelados.

Mesmo cabendo certa discricionariedade na escolha do executante, nos cercamos de
informagdes que demonstrem a consagragdo dos artistas, bem como o minimo exigido para uma
contratagdo segura e a razoabilidade de um prego justo, conforme conclui Margal Justen Filho
que a auséncia de licitagdo ndo equivale a contratagdo informal, realizada com quem a
Administragio bem entender, sem cautelas nem documentagao.

Ao contrério, a contratagdo direta exige um procedimento prévio, em que a observancia
de etapas e formalidades é imprescindivel. Atentando para o principio da economicidade nos
voltamos & pesquisa de mercado, o que nos mostra uma contratagdo compativel do ponto de vista
custo - beneficio, dentro do objeto de nosso interesse, comprovando a garantia de resultados
eficientes e econdmicos, procedimento este que Margal Justen Filho acrescenta: ;

GR

PREFEITURA MUNICIPAL DE NEOPOLIS, PRACA MONSENHOR JOSE MORENO DE SANTA;éA. 106.
CENTRO CNPJ 13.111.679/0001-38, NEOPOLIS — SERGIPE — CEP 49.980-000.
FONE: (079) 3344-2914 - E-MAIL: licita.neopolis@hotmail.com




ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE NEOPOLIS
COMISSAO DE LICITACAO

Nao bastam honestidade e boas intengdes para validagio
de atos administrativos. A economicidade impée adogio
da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de
vista da gestdo dos recursos publicos.

Portanto, é possivel concluir que dentro das caracteristicas e performances desejadas, sem
qualquer escolha arbitraria, a inexigibilidade ¢ o meio mais adequado para a contratagéo dos
profissionais ora citados, tendo em vista a inviabilidade de competi¢do, dentro de critérios
objetivos, entre as bandas musicais, estas consagradas pela critica especializada e ainda assim
obtendo um prego justo a ser desembolsado pela Administrag@o.

Por fim, verifica-se que esse dispositivo apresenta certo limite discricionario, autorizando
o administrador a optar pela escolha que melhor atenda ao interesse publico em razdo das
proprias caracteristicas da performance artistica desejada. Em sendo assim, entendemos ser
inexigivel a licitagdo. tendo em vista que a Banda atende aos requisitos acima mencionados.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo acerca da viabilidade de contratagdo direta de
empresa para prestar Contratagio da Banda VANNESSA PORTO para apresenta¢do de show
artistico em decorréncia do tradicional carnaval 2023 no Municipio de Nedpolis/SE.
Fundamentado no Art.25, Inciso III da Lei n°® 8.666/93 e suas alteragdes.

Tendo em vista a realizacdo dos festejos momescos do Municipio de Nedpolis correrem
de 01 a 21 de fevereiro do corrente ano na sede deste Municipio.

Ademais, a propria Constitui¢do Federal prescreve ao Estado o dever de promover a
cultura, que é realmente essencial para o desenvolvimento da identidade nacional, para a
educagdo e, no minimo, para o lazer.

Desta forma, a realizagdo de eventos custeados com recursos publicos ¢ plenamente
justificavel nas hipéteses de tradigdo municipal, de incremento de receitas decorrentes de
atividades turisticas ou de interesse publico relevante.

RAZOES DA ESCOLHA

Por se tratar de empresa com exclusividade no evento pretendido nesse municipio,
conforme documenta¢do apresentada, dentro dos pardmetros da Lei 8.666/93, inclusive com
apresentacio de artistas renomados nacionalmente e dos eventos do interesse desta
municipalidade.

A) Artistas Consagrados:

Aqui, ndo se pode deixar de destacar, estamos diante da contratagdo de artistas do meio
musical, cuja justificativa por sua escolha decorre de aspectos subjetivos, sobretudo do gosto
popular.

Assim, a banda VANNESSA PORTO, ¢ bastante conhecida em nosso municipio €
reconhecido por sua capacidade em animar multiddes. possuindo larga experiéncia na condugdo
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de shows artisticos para grandes plateias, sobretudo em pragas publicas, agradando todo o
publico.

Os pregos praticados pela empresa acima citada sdo vantajosos para a Administragdo,
porque acompanham a média dos precos praticados pelas empresas do ramo, o que eliminaria
maiores gastos, com empresas de outras regides mais distantes.

01 - A escolha dos artistas, sob analise, decorre da sua consagragdo perante a critica
especializada e, principalmente, opinido publica.

02 - Os artistas sdo conhecidos por tocar cangdes que agradam o publico, sendo composta por
musicos de excelente qualidade técnica.

03 - A otima qualidade dos servigos prestados pelos artistas, além de ser reconhecida pelo
mercado, ja foi testada e aprovada em outros festejos.

04 - O Show tera duragdo minima de 02:00 (DUAS) horas, com repertério variado. Formada
também por sua banda com vdrios integrantes, entre musicos, percursionistas, dangarinas,
vocalistas e técnicos.

05 - A empresa VIPSTAR EMPREENDIMENTOS EIRELI € detentora exclusiva dos shows da
banda conforme documento em anexo aos autos.

06 - O valor proposto global ¢ de R$ 30.000,00 (Trinta mil reais) para o show da Banda
VANNESSA PORTO.

B) Diretamente ou empresario exclusivo:

O outro requisito exigido na lei impde que a contratagdo seja realizada diretamente com
os artistas ou com empresario exclusivo. Pretendeu o legislador, acertadamente, impedir que
terceiros aufiram ganhos desproporcionais as custas dos artistas.

Nio se pode deixar de observar, no entanto, que no meio artistico existem ramos, como,
por exemplo, o relativo a musica popular, em que os artistas se valem dos servigos de
empresario, especialmente em face do volume de compromissos que assumem, uma vez que se
lhes fosse atribuido gerenciar os contratos, inevitavelmente descurariam da arte.

Assim, os proprios artistas indicaram a empresa VIPSTAR EMPREENDIMENTOS
EIRELI, como empresaria exclusiva para tratar da formalizagdo do contrato, atendendo a
exigéncia legal.

Desta forma, nos termos do art. 25, III, da Lei de n°® 8.666/93 e suas alteragbes
posteriores, a licitagio € inexigivel.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A necessidade de justificativa de pregos (estimativa) esta prevista nos artigos 7°, §2°.
inciso 11, e 40, §2°, inciso II, ambos da Lei n° 8.666/93. e pelo principio da razoabilidade a
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administra¢do utilizou para este evento o critério semestral para a estimativa dos pregos, visando
fundamentar o valor da contratagdo com base na média dos valores dos contratos celebrados pelo
profissional do setor artistico nos ultimos 06 (seis) meses com municipios do Estado de Sergipe e
outros estados vizinhos, conforme contratos/notas/empenho de prestagdo de servigos em anexo.

Sobre a justificativa do prego o TCU por meio do Acérddo n.° 822/2005 (Plendrio),
afirmou que:

Quando contratar a realizacio de cursos, palestras,
apresentacdes, shows, espetdiculos ou eventos similares,
demonstre, a titulo de justificativa de precos, que o fornecedor
cobra igual ou similar preco de outros com quem contratava
para evento de mesmo porte, ou apresente as devidas
Jjustificativas, de forma a atender ao inc. III do pardgrafo
unico do art. 26 da Lei n°. 8.666/1993.

Assim sendo o valor total de RS 30.000,00 (Trinta mil reais) pela apresenta¢do da banda
VANNESSA PORTO, nos Festejo momescos do municipio de Neodpolis/SE, no dia 21 de
fevereiro do corrente ano, na sede desde Municipio, é condizente com o praticado no mercado e
se compararmos com outras contratagdes de municipios vizinho nas mesmas condigdes.

Demais disso, o prego de qualquer servigo ou produto é determinado em razdo da Lei da
oferta e da procura e o municipio conseguiu proposta com condig¢des € prego extremamente
vantajosos, apos muita negociagdo, sobretudo por se tratar de bandas musicais reconhecidas pelo
mercado.

O pagamento devera ser realizado de acordo o contrato.
DA CONCLUSAO

Assim, com fundamento nos artigos supracitados artigos da Lei n°. 8.666/93 esta
Comissao de Licitagdo apresenta a justificativa para ratificagdo e demais consideragdes que por
ventura se fizerem necessarias.

Este € o entendimento da Comissdo Permanente de Licitagao, pelas razdes expostas neste
documento.

Sugerimos ainda, que a presente justificativa, seja encaminhada a assessoria juridica, para
a elaboragédo de parecer sobre o assunto, ndo deixando de mencionar que a empresa a executar 0s
servigos apresentou todos os documentos de habilitagio.

Com base na argumentac¢io desenvolvida, entendemos plenamente possivel a contrata¢do
de personalidades do setor artistico, por inexigibilidade de licitagdo, amparada no art. 25, inciso
III, da Lei n° 8.666/93. desde entdo preenchidos os requisitos legais e constitucionais, e
respeitada a necessidade de formalizagdo do respectivo processo para a aferi¢do e comprovagao
das exigéncias.

Pelos substratos faticos, juridicos e probatorios acima elencados, opina a Comissdo de
Licitagdo da Prefeitura Municipal de Neopolis/SE, se pronuncia favoravelmente a celebragdo do

b
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contrato, com a inexigéncia do prévio processo licitatorio, ex vi do Art. 25, inciso III e todos do
Diploma Legal alhures referenciado. Submetemos a presente JUSTIFICATIVA a apreciagdo do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Neopolis/SE, para que, na hipétese de ratificagdo
da mesma, determine a sua publicagdo, na forma do Art. 13, inciso XII, da Constitui¢do
Estadual, como conditio sine qua non para eficécia deste ato.

Nedpolis/SE, 01 de fevereiro de 2023.

ANDRE LUIZ ROCHA COSTA
Presidente da CPL

v ¢

JOSE ANTONIO FIOGO DE SANTANA PAULO HENRIQUE DA SILVA
Membro da CPL BARBOSA
Membro da CPL

RATIFICO os termos da Justificativa da Comissédo de Licitag¢do, por
estar a mesma, em conformidade com o art. 25, inciso III, da Lei n°
8.666/93.

Nedpolis/SE, 01 de fevereiro de 2023

——i

CELIO BEZERRA
PREFEITO MU PAL
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