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ATA DA SESSAO EXTRAORDINARIA DA CPL DO MUNICIPIO DE NEOP&{D
PROCESSAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO NA TOMARA.DE—.
PREGOS N° 009/2018 -

As 10:00 (dez) horas do dia 11 de marco de 2019, no endereco Praca Monsenhor José
Moreno de Santana, n° 106, centro, Nedpolis, Estado de Sergipe, reuniram-se na sala de
licitacdes da Prefeitura Municipal, a Comissdo Permanente de Licitagdo constituida pela
Portaria n® 425, de 02 de janeiro de 2019, para proceder com processamento do RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pelo empresa WE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA -
ME inscrita no CNPJ sob o n° 26.935.474/0001-19. Em razéo do julgamento das propostas
de preco referente a TOMADA DE PRECOS N° 009/2018, que tem como objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA REFERENTE A PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPADO DA RUA ‘B” E
TRAVESSAS “A” E “B”, LOCALIZADAS NO CONJUNTO ALBANO FRANCO (COHAB 3),
NA SEDE DO MUNICIPIO DE NEOPOLIS/SE, EM CONFORMIDADE AO CONTRATO DE
REPASSE N° 834659/2016 ENTRE MINISTERIO DAS CIDADES/CAIXA E O MUNICIPIO
DE NEOPOLIS PROCESSO N° 2646.1034682-13/2016, observado as especificagbes e
planilhas constantes do Anexo | do Edital, tendo como critério de julgamento o MENOR
PRECO GLOBAL. Do qual participam as empresas T&R CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA-ME, inscrita no CNPJ sob o n°® 25.011.518/0001-51, JHL
CONSTRUTORA EIRELI - EPP inscrita no CNPJ sob o n° 15.589.328/0001-07, AT
ENGENHARIA LTDA - ME inscrita no CNPJ sob o n® 21.667.863/0001-97, SFS SERVICOS
E LOCACOES LTDA inscrita no CNPJ sob o n° 30.078.584/0001-89 e a empresa WE
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME inscrita no CNPJ sob o n® 26.935.474/0001-18.
ABERTA A SESSAO, a CPL, constou em ata que na sessdo anterior do dia 20 de
dezembro de 2018, a CPL com base na analise da documentacdo, no parecer técnico
imitido pela representante da equipe técnica da secretario de obras, assinado pela senhora
SIDNEY LEITE ANDRADE SANTOS DE OLIVEIRA. A CPL julgou HABILITADAS as
empresas; AT ENGENHARIA LTDA — ME e SFS SERVICOS E LOCACOES LTDA. Julgou
HABILITADA COM RESSALVA a empresa WE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA -
ME, Ressaltando que a mesma apresentou, Prova de Regularidade para com a Fazenda
Federal, exigéncia do item 10.3.3 com o prazo de validade vencido, e por si tratar de ME ou
EPP, caso seja declarado vencedor, com fundamento no item 10.3.7. do edital, o presidente
da CPL concedera o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, para a regularizagéo da documentacao,
conforme disposto no Art. 43, §1°, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, alterada pela Lei 147, de 07 de agosto de 2014. Julgou INABILITADAS as empresas
T&R CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME e JHL CONSTRUTORA EIRELI
— EPP por ndo cumprir todas as exigéncias do edital. Em seguida o Presidente da CPL}(@,
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decidiu intimar os licitantes do prazo recursal, nos termos do Art. 109, i\%‘)da“ o) 5,‘7
8.666/93, com relacado ao julgamento da habilitacdo, tendo o representante da emsigj_&aﬁ
CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME manifestados intengdo de recorrer.
Como também contou que transcorrido o prazo para recurso com base art. Art. 109, |, a, da
Lei n® 8.666/93 e nao houve interposicdo de recurso, conforme consta na certiddo imitida em
03 de janeiro de 2019. Toda via a CPL convocou os licitante, via e-mail e publicagdo no
diaria oficial do municipio, para sessao de continuidade marcada para o dia 08 de janeiro de
2019. No qual contatou que compareceu a sessao de continuidade os senhores SAULO DA
SILVA FEITOSA, portador do CPF n® 045.997.105-04, representante da empresa SFS
SERVICOS E LOCACOES LTDA, o senhor IAN KELLINY SOARES ALMEIDA, portador do
CPF n° 066.617.325-71, representante da empresa WE CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA — ME e o senhor ROSINALDO ALVES SANTOS, portador do CPF n° 609.379.985-91,
representante da empresa AT ENGENHARIA LTDA - ME, ressaltando que né&o
encaminharam representantes as empresas T&R CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA-ME e JHL CONSTRUTORA EIRELI — EPP. Como também se
fez presente a senhora SIDNEY LEITE ANDRADE SANTOS DE OLIVEIRA, representantes
da equipe técnica da secretaria Municipal de Obras, responsaveis pela analise e emissao do
parecer técnico, em referencia a qualificacdo técnica e proposta de preco. Iniciando os
trabalhos a CPL procedeu na forma do art. 43, Ill, da Lei 8.666/93, com a abertura dos
envelopes contendo as propostas de precos das empresas declarada habilitadas, os quais
foram disponibilizados aos representantes das empresas para analise, e para que
rubricassem, bem como, foi oportunizado aos mesmos a palavra € o representante da
empresa WE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA — ME, questionou que seu concorrente
a empresa AT ENGENHARIA LTDA — ME, apresentou os encargos sociais desatualizados,
com base na tabela do SINAP, como também deixou de apresentar mao de obras do
motorista para o caminhdo basculante item 1.4.2 da planilha de preco, questionou que
apresentou o salario do motorista para o caminhdo basculante abaixo do exigindo na
convencédo coletiva de trabalho item 1.2.2 da planilha de prego. Questionou que seu
concorrente e empresa SFS SERVICOS E LOCACOES LTDA, deixou de apresentar
cronograma de obra de acordo com o fornecido pela Prefeitura. Como também deixou de
apresentar mao de obras do motorista para o caminh&o basculante item 1.4.2 da planilha de
preco e questionou que apresentou o salario do motorista para o caminhao basculante
abaixo do exigindo na convengéo coletiva de trabalho item 1.2.2 da planilha de preco. Em
seguida a CPL juntamente com a representante da equipe técnica da secretaria de obras

global apresentado pelas empresas, foram SFS SERVICOS E LOCACOES LTDA R$

139.192,03 (cento e trinta e nove mil cento e noventa e dois reais e trés centavos), WE @
:;_:L‘ 'k

passaram a analisar a proposta apresentada e de acordo com as referida proposta o valor {
\
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136.611,52 (cento e trinta e seis mil seiscentos e onze reais e cinquenta e dois centavos).
Diante do exposto, o presidente da CPL com base na solicitacdo da representante da equipe
técnica do municipio a senhora SIDNEY LEITE ANDRADE SANTOS DE OLIVEIRA, decidiu
suspender a sessdo para uma melhor analise e julgamentos das propostas de precos,
ressaltando os questionamentos apresentados. Toda via apos a emissdo do parecer técnico,
protocolado junto a CPL no dia 22 de janeiro de 2019, a Comissao Permanente de Licitagao
decidiu, marcar e convocar os representantes das empresas, via e-mail e publicagdo no
diario oficial do Municipio, para uma nova sessao de continuidade. O qual consta na sesséo
anterior do dia 24 de janeiro de 2019, do qual compareceu a sessdo o senhor WELDER
BEZERRA NASCIMENTO, portador do CPF n° 059.419.155-06, representante da empresa
WE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME, ressaltando que ndo encaminharam
representantes as empresas SFS SERVICOS E LOCACOES LTDA, AT ENGENHARIA
LTDA - ME, T&R CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME e JHL
CONSTRUTORA EIRELI — EPP. Como também se fez presente a senhora SIDNEY LEITE
ANDRADE SANTOS DE OLIVEIRA, representantes da equipe técnica da secretaria
Municipal de Obras, responsaveis pela analise e emissao do parecer técnica, em referencia
a qualificacdo técnica e proposta de preco. Ao Iniciar os trabalhos a CPL, com base nas
alegacdes e/ou questionamento da empresa WE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA -
ME, que seus concorrentes as empresas SFS SERVICOS E LOCACOES LTDA e AT
ENGENHARIA LTDA — ME, deixaram de apresentar mao de obras do motorista para o
caminhao basculante item 1.4.2 da planilha de prego, como também apresentaram o salario
do motorista para o caminhao basculante abaixo do exigindo na convengao coletiva de
trabalho item 1.2.2 da planilha de prego. A CPL com base no parecer técnico julgou
improcedente, visto que o item 1.4.2 estd conforme a composicéo fornecida pela Prefeitura
(Cédigo 61910RSE), e o item 1.2.2 se adequa ao principio da economicidade, vem
expressamente previsto no art. 70 CF/88 e representa, em sintese, na promocao de
resultados esperados com o menor custo possivel. E a unido da qualidade, celeridade e
menor custo na prestagdo de servico ou no trato com os bens publicos. Com relagéo ao
questionamento da empresa WE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA — ME, de que seu
concorrente a empresa AT ENGENHARIA LTDA — ME apresentou os encargos sociais
desatualizados, com base na tabela do SINAP. A CPL com base no parecer técnico julgou

procedente a alegacdo, visto que empresas deverao utilizar os dados oficiais de Encargos

[

Sociais como base minima fornecida pela Prefeitura (Tabela SINAPI), a qual a empresa ‘\

\/

supracitada forneceu os indices abaixo da Tabela SINAPI fornecida, fato este que altera <

todo preco da méo de obra dos servicos. Com relagéo ao questionamento da empresa WE @

D
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CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME, que seu concorrente a e

SERVICOS E LOCACOES LTDA deixou de apresentar cronograma de obra de acSrda com—~

o fornecido pela Prefeitura. A CPL com base no parecer técnico julgou improcedente, visto
que a empresa apresentou o cronograma com todos os itens fornecidos pela prefeitura,
havendo somente reducdo de prazo, fato este que ndo apresenta reducédo dos valores
proposto e sim celeridade da execugdo dos servigos. Diante do exposto, o presidente da
CPL com base no parecer datado em 17 de janeiro de 2019, assinado pela senhora SIDNEY
LEITE ANDRADE SANTOS DE OLIVEIRA e MANOEL MICHAEL LIMA SANTOS,
engenheiro civii CREA 2714007015 representantes da equipe técnica do municipio,
declarou DESCLASSIFICADA a proposta da empresa AT ENGENHARIA LTDA — ME, por
nao atender as exigéncias do edital. Bem como declarou CLASSIFICADAS as propostas
das empresas SFS SERVICOS E LOCAGCOES LTDA em 12 colocado e WE
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA — ME, em 2° colocado, por constatar que as
propostas apresentadas estédo em conformidade com edital. Toda via declarou vencedora a
empresa SFS SERVICOS E LOCACOES LTDA com o prego global de R$ 139.192,03
(cento e trinta e nove mil cento e noventa e dois reais e trés centavos). por ter
apresentado proposta em conformidade com edital, com a estimativa da Prefeitura e com os
precos praticados no mercado, e por ter sido este o critério do certame. Em seguida o
Presidente da CPL, decidiu intimar os licitantes presentes e os ausentes, via e-mail e
publicacdo no diario oficial do Municipio do prazo recursal, nos termos do Art. 109, |, b, da
Lei n° 8.666/93, com relacdo ao julgamento das propostas de prego. Tendo encaminhado
ata da sesséo e intimando os licitantes via e-mail no mesmo dia 24 de janeiro de 2019. Toda
via o licitante WE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME, no prazo previsto, para
interposicdo de recurso em 30 de janeiro de 2019, protocolou junto a CPL recurso
administrativo. No dia 04 de fevereiro de 2019, a CPL encaminhou via e-mail o recurso da
empresa WE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME, para seus concorrentes as
empresas T&R CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME, JHL CONSTRUTORA
EIRELI - EPP, AT ENGENHARIA LTDA — ME e SFS SERVICOS E LOCAGOES LTDA para
apresentacdo de contrarrazdes, tendo a empresa SFS SERVICOS E LOCACOES LTDA no
prazo previsto por lei, protocolado a contrarrazdes, junto a CPL no dia 08 de fevereiro de
2019. Ato continuo a CPL encaminhou tanto o recurso como a contrarrazées a equipe
técnica para possivel posicionamento, tendo a equipe técnica encaminha seu
posicionamento junto a CPL no dia 20 de fevereiro de 2019. Retomando os trabalhos a
CPL com base no parecer técnico da secretaria de obras assinado pelo senhor MANOEL
MICHAEL LIMA SANTOS Engenheira Civil CREA: 2714007015 e a senhora SIDNEY LEITE
ANDRADE SANTOS DE OLIVEIRA, Técnica Edificacbes CREA 713-TD/SE e segundo o

posicionamento a cerca do recurso, por unanimidade, decidiram pela manutencdo da
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também em referencia aos itens da planilha de preco; 1.4.2 esta conforme a composicao
fornecida pela Prefeitura (Codigo 61910RSE), e o item 1.2.2 se adequa ao principio da
economicidade, vem expressamente previsto no art. 70 CF/88 e representa, em sintese, na
promocédo de resultados esperados com o menor custo possivel. E a unido da qualidade,
celeridade e menor custo na prestacio de servigo ou no trato com os bens publicos. Toda
via em atencdo ao disposto no § 4°, do art. 109, da Lei n° 8.666/93, a Comissao
Permanente de Licitacdo, informam a autoridade superior que: o RECURSO DA EMPERA
WE CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA - ME, tem por objeto a reconsideracado da
decisdo que classificou proposta de prego do licitante SFS SERVICOS E LOCACOES
LTDA, vencedor do certame. Segundo o recorrente, a decisdo objeto do recurso da
inobservancia, que a proposta da empresa vencedora da licitagdo ndo cumpriu todos os

requisitos para classificagéo, por descumprir o item 11.5 do edital, hora descrito:

11.5. O prego global do item proposto deve contemplar todos os custos relativos as
instalacoes, veiculos, maguinas, equipamentos, materiais e ferramentas; insumos, materiais
de consumo: mao-de-obra direta e indireta, encargos sociais e trabalhistas, beneficios.
seguros, taxas, emolumentos, impostos, tributos e demais despesas diretas e indiretas
pertinentes & perfeita realizacdo dos servicos, bem como a bonificagédo e as despesas
indiretas (BDI). Confrome disposto na Sumula 254 e Acérdao n® 2622/2013, ambos do TCU

Bem como descumpriu o item 11.10 do edital, onde estar descrito:

11.10 Nas composicbes de pregos e elaboracdo das planilhas deverdo ser utilizados os
valores referenciais constantes no Sistema SINAPI. As empresas licitantes optantes pelo
Simples Nacional apresentem os percentuais de ISS, PIS e COFINS compativel com as
aliguotas a que a empresa esta obrigada a recolher, conforme art. Art. 18 §5° C, inciso | -
ANEXO IV, da Lei Complementar n® 123/2006 alterada pela Lei Complementar n°® 147/2014,
bem como que a composicdo dos encargos sociais nao inclua os gastos relativos as
contribuicbes que essas empresas estdo dispensadas de recolhimento (SESI, SENAI,
SEBRAE, etc.), conforme dispde o art. 13, § 3°, da Lei Complementar;

Desta forma veio salientar que com copia das posposta de preco desde certame,
demonstrou erros encontrados na proposta de empresa SFS SERVICOS E LOCACOES
LTDA., item 01.04.002, servico — limpeza de ruas (varrigéo e remogao de entulhos), ou seja,
foi encontrada a falta do profissional motorista de caminhao, item 01.02.002, servigo — carga
e descarga mecanizada de entulho em caminhdo basculante 6 m3, na composicdo desde
servico, foi encontrado o salario do motorista de caminhao, abaixo da convecgao coletiva e
dos valores constantes no sistema SINAP. Devendo seguir a convengéo coletiva da
construcao civil 2018/2019. Como também salientou que o argumento utilizado para manter
a classificacdo da empresa SFS SERVICOS E LOCACOES LTDA, perante o erro, que além
do principio da economicidade, existem outros principios constitucionais a serem
respeitados neste certame licitatorio, entre eles o principio da isonomia e vinculagéo ao
instrumento convocatério, que sdo de soberania em uma licitagcdo. Desta forma munida
desta prerrogativa, a empresa WE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME, entende

e
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que a proposta de empresa SFS SERVICOS E LOCACOES LTDA, foi ef
desobedecendo as exigéncias contidas no edital e ao final, pede a desclassifidagdo da
proposta vencedora com base nas alegacdes. O licitante SFS SERVICOS E LOCAQOES‘/
LTDA foi intimado para, no prazo do §3° inciso |, do art. 109, da Lei n°. 8.666/93, contra
arrazoar o recurso interposto, tendo alegado, em sintese, que ao contrario do que insinua o
recorrente a ata de julgamento da Tomada de Prego n° 009/2018, ndo pode ser declarada
nula, e, nem tampouco enseja qualquer reparo, visto que ndo pecou em nenhum ponto da
decisdo. Sendo vejamos, ao item 01.04.002. a composi¢do estar em conformidade com a
fornecida pela prefeitura, razdo que ndo ha que se falar em descumprimento de tal item
atendendo aos principios da supremacia do interesse publico, da legalidade, da
razoabilidade e proporcionalidade, da vinculagao ao instrumento convocatério e em especial
ao da economicidade e eficiéncia. Com relagao ao item 01.02.002, atinente ao salario do
motorista, temos que a convencgéo coletiva aprovada pelo SIDUSCON/SE, disp&e o piso do
salario do motorista é de R$ 1.410,00 (mil quatrocentos e dez reais), para uma jornada de
trabalho de 44 (quarenta e quatro) horas semanais. Assim temos que o horista deve
comtemplar carga horaria de 220 horas mensais. Desta forma, ao pagarmos o valor do
salario base de 1.410,00 e dividimos por 220, temos o valor da hora base em R$ 6,41 (seis
reais e quarenta e um centavos), ou seja na planilha da empresa, temos que o valor do
horista e de R$ 8,13 (oito reais e treze centavos), toda via muito maior do que consta na
convencio coletiva e em conformidade com a planilha de composi¢éo, pelo exposto e
fundamentalmente para que os dispositivos legais reguladores da matéria sejam
obedecidos, atendidos e acatados, no mérito e no direito a comissdo permanente de
licitagdo ao julgar as propostas, ndo se ateve somente a argumentar ou alegagoes, mas sim
a fatos concretos e dispositivos legais. Por fim, pugna pelo indeferimento do recurso. Ante o
exposto, remetemos o presente recurso, com as devidas informacdes, ao PREFEITO
MUNICIPAL para fins de apreciagdo da pretensao recursal, Previsto no Art. 109, § 4° da lei
8.666/93. Nada mais havendo para deliberar, determinou o Presidente da CPL que fosse
lavrada a presente ata, que foi digitada por mim, JOSE ANTONIO DIOGO DE SANTANA, e
assinada por todos os presentes.
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LIGIA MARIA SANTOS TAVARES
PRESIDENTE DA CPL

JOSE ANTONIO BIOGO DE SANTANA
MEMBRO DA CPL

MARGA FREITAS LOZ

MEMBRO DA CPL

PREFEITURA MUNICIPAL DE NEOPOLIS, PRACA MONSENHCR JOSE MORENQO DE SANTANA. 106,
CENTRO CNPJ 13.111.679/0001-38, NEOPOLIS - SERGIPE — CEP 49.980-000.FONE: (079) 3344-2914 - E-
MAIL: licita.neopolis@hotmail.com



