ESTADO DE SERGIPE ’
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NEOPOLIS
COMISSAO DE LICITACAO

JUSTIFICATIVA
DISPENSA DE LICITAGAO N° 032/2020

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPOI DE NEOPOLIS,
ESTADO DE SERGIPE, instituida nos termos da Portaria n® 841/2020, de 02 de janeiro de
2020, vem justificar a contratagdo da empresa CICERO JOSE MENDES LEITE (EMPAUTA
COMUNICACAO E MARKETING, inscrita no CNPJ N° 10.550.878/0001-54, com sede na rua
Heriberto Rezende Gois, n°® 1077, bairro Coroa do Meio, na cidade de Aracaju, estado de
Sergipe, CEP: 49.035-380, cujo objeto & a contratacdo emergencial de empresa especializada
na prestacéo centralizada de servigo de publicidade destinados, exclusivamente ao combate
da proliferacao, orientagdo do cidaddo, divulgacdo das agbes de prevengdo acerca do
Coronavirus, conforme art. 24. 1V da lei 8.666/93 e §1° art. 4° da lei 13.979/2020 - COVID-19.
Obedecendo lei 12.232 de 29 de abril de 2010 e as Normas Padrao da Atividade Publicitaria
do Conselho Executivo de Normas Padrdao — CENP. Conforme justificativa e projeto basico do
Fundo Municipal de Saude de Nedpolis, em conformidade com o art. 04 da lei 13.979/20 bem
como o art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93 e de acordo com os motivos adiante expostos:

CONSIDERANDO, que na Administragdo Publica em regra todos os contratos
sejam precedidos de processos licitatérios, no entanto, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 24,
inciso |V, trata da dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento de situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos.

CONSIDERANDO, que a lei 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, dispde sobre as
medidas para o enfretamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto 2019.

CONSIDERANDO, que a lei 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, em seu art. 4°
trata da dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfretamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do Corona virus.

CONSIDERANDO, que a Medida Proviséria n° 926 de 20 de margo de 2020 em
seu art, 4° dispde que e dispensavel a licitagdo aquisicdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfretamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do Corona virus.

CONSIDERANDO, que a lei buscou resguardar a efetividade da pretensdo

contratual, ou seja, o préprio interesse publico. Este, por conta da necessidade de
atendimento urgente, seria prejudicado pelo natural demora do procedimento licitatorio e seus
tramites burocraticos;

CONSIDERANDO que o Municipio de Neépolis, através da secretaria Municipal de
Saude, ver com extrema necessidade a contratagcao emergencial de empresa especializada
na prestacao centralizada de servico de publicidade destinados, exclusivamente ao combate

da proliferacdo, orientagdo do cidadao, divulgacdo das agoes&ggao acerca do .:
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Coronavirus, conforme art. 24. IV da lei 8.666/93 e §1° art. 4° da lei 13.979/2020 - COVID-19.
Obedecendo lei 12.232 de 29 de abril de 2010 e as Normas Padrao da Atividade Publicitaria
do Conselho Executivo de Normas Padrdao — CENP. Conforme justificativa nos autos.

CONSIDERANDO a necessidade emergencial da contratagdo do servico comum
visa atender ao periodo critico da pandemia do Coronavirus, no desenvolvimento das agées
preventivas da COVID 19;

CONSIDERANDO que a presente contratacdo do servico de publicidade faz parte
das medidas de protecdo para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do Corona virus (COVID19);

CONSIDERANDO que a contratacdo do servigo € de suma importancia, visto que,
a Secretaria de Saude de Neodpolis pretende utilizar a publicidade institucional como
ferramenta para a divulgacao de suas atividades junto & populagdo Neopolitana, e nesse
momento excepcional, fronte a pandemia do COVID-19, surge a necessidade de se fazer o
alastramento das medidas realizadas por este Ente, para o enfrentamento da Infeccao
Humana causada pelo Covid-19, bem como para disseminar as agdes de prevengao que
devem ser adotadas pelos municipes.

CONSIDERANDO que os servicos de Publicidade € uma estratégia de marketing
que envolve a compra de espago em um veiculo de midia para divulgar e informar, que tem
como objetivo de estimular, e incentivar a populagao.

CONSIDERANDO que, as ferramentas que integram o plano de enfrentamento a
pandemia da Covid-19, figuram o servico de comunicagdo, como a publicidade de utilidade
publica, o uso estratégico da comunicagéo digital (redes sociais, grupos de whatsapp), e de
nao-midias como busdoor e carro de som, agcées que servirdo para estabelecer um canal
direto com a populagdo Neopolitana, a fim de manté-la informada sobre evolugao e medidas
de contengao do virus, os cuidados para evita-lo, a prestacdo dos servigos publicos tais como
funcionamento das escolas, das feiras, do transporte publico, da rede publica municipal de
saude e outras providéncias que porventura necessitem ser tomadas ao longo do percurso
em que o virus estara circulando em nosso meio.

CONSIDERANDO que o objetivo principal da contratagdo € informar, orientar,
pedir cautela, informar sobre uso de mascaras e sensibilizar toda a populacao de Neépolis,
quanto aos riscos da doenca e quanto aos procedimentos necessarios ao seu enfrentamento,
com responsabilidade ética, respeitando as recomendacgdes técnicas e cientificas sobre o
novo VIrus.

CONSIDERANDO que o Fundo Municipal de saude de Neopolis por intermédio de
campanhas, tem o objetivo de orientar e levar ao conhecimento da sociedade suas acées em
combate ao COVID -19. Bem como prestar conta dos recursos utilizados no combate do virus.

CONSIDERANDO que a presente contratagdo faz parte das medidas de protecao
para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do Corona virus (COVID-19)..

CONSIDERANDO a importancia de se fazer ressaltar que em decorréncia da
PANDEMIA do COVID-19 que tem assolado o mundo acometendo em curto espaco de ;
tempo o adoecimento, agravamento e até obitos de muitos usuarios, principalmente em nosso ., /
Municipio que esta aumentando os casos até a data de hoje, ja conta 18 obitos, 389 casos t/
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confirmados, 02 pacientes internados e 314 pessoas curadas, sendo indispe@éﬂek&*ﬁ@bﬁﬁa \
pratica de medidas preventivas, objetivando reduzir a alta incidéncia de casos.novos, faz-se ~
necessario a informagéo, orientacdo e educagdo em salde através também dos servigos de
Publicidade. Conforme projeto basico da secretaria.

CONSIDERANDO que acresce, ainda, que a presente contratagcdo se encontra
amparada pelo disposto da Lei Federal n°. 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, alterada pela
Medida Provisoria n® 926, de 20 de margo de 2020, assim como no Decreto Executivo
450/2020 que declara o estado de calamidade publica por causa da pandemia causada pelo
novo corona virus.

CONSIDERANDO que a MP 926/2020 ainda deixa claro que, para as dispensas de
licitagdo decorrentes da pandemia do corona virus, ja se presumem atendidas as condicdes
de ocorréncia de situagédo de emergéncia, de necessidade de pronto atendimento da situacao
de emergéncia, de existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestagdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares e limitagdo da contratacdo a parcela
necessaria ao atendimento da situagdo de emergéncia.

CONSIDERANDO que o juizo de discricionariedade do administrador publico no
momento de avaliar a possibilidade de aquisi¢do ou contratacdo para enfretamento da crise ja
esta comprometido, uma vez que ja se presumem atendidas as condicdes de dispensa de
licitacao.

CONSIDERANDO que dispbe ainda a MP que, para a contratagdo de servico
necessario ao enfrentamento da covid, sera admitido apenas o projeto basico simplificado e
foi o que a Secretaria propés com o objetivo de agilizar e suprir as necessidades que o
momento requer. Ja que a autoridade competente podera dispensar, a pesquisa de precos e
até mesmo autorizar a compra por um valor maior do que estimado diante de oscilagées de
mercado, se houver justificativa para a medida.

CONSIDERANDO o embasamento no Art. 4-E, § 2° da MP 026-
"Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera dispensada a
estimativa de pregos de que frata o inciso VI do caput. § 3°. Os pregos obtidos a partir da
estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a contratagio pelo Poder Publico
por valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de precos,
hipotese em que devera haver justificativa nos autos.” (NR).

CONSIDERANDO, por fim, que estas circunstancias impdem ao poder publico a
adocao de medidas administrativas urgentes e especiais de modo a garantir a populacao e
aos profissionais de salde meio de protegao quanto a proliferacao do virus

CONSIDERANDO, que a contratacdo direta ndo pressupde a inobservancia dos
principios administrativos, nem, tampouco, caracteriza uma livre atuacao da administracao.
Quando em verdade ha um procedimento administrativo de Dispensa de Licitacao que
antecede a contratacdo. possibilitande também tratamento igualitario a todos quando da
realizacao da pesquisa de preco no mercado através de orcamentos, conforme fora realizado
previamente pela Secretaria Municipal de Salde de Neépolis.

CONSIDERANDO, que conforme dito anteriormente o Fundo Municipal de Saude
de Neopolis, através da Secretaria Municipal de Saude, teve o cuidado de pesquisar os
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precos no mercado com empresas do ramo pertinente ao objeto a ser. contratado,
identificando as caracteristicas necessarias e importantes para a composi¢édo dos precos.

CONSIDERANDO que, em relagdo ao objeto em questdo, a inviabilidade da
licitacdo decorre ndo em razéo da falta de competitividade entre os possiveis interessados,
mais se torna a licitacao neste caso inconveniente aos objetivos da administracdo quando
colocado a tona a urgéncia e emergéncia da execucgéo do servico, o qual verificou-se que a
licitagdo levara, tempos para sua elaboracdo e concluséo.

FUNDAMENTAGCAO LEGAL

CONSIDERANDO que, ao caso em tela, aplica-se a hipétese preconizada no art.
4° da lei 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, alterada e consolidada;

“E dispensavel a licitaggo:"

para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei;

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

CONSIDERANDO que, aplica-se a hipotese preconizada no art. 4°, da Medida
Provisoria n° 926 de 20 de margo de 2020:

“E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

CONSIDERANDO que, ao caso em tela, aplica-se também a hipotese
preconizada no art. 24, Inciso IV da Lei Federal n° 8.666/93, alterada e consolidada;

“E dispensavel a licitacso:"

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e Servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos:

A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situacdo que a justifica exige da
Administracdo Publica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar
as consequéncias lesivas a coletividade. Nesse sentido, ensina Anténio Carlos Cintra do
Amaral; :

. Nesse sentido, ensina Anténio Carlos Cintra do Amaral: “.. A emergéncia €, a
nosso ver, caracterizada pela inadequacdo do procedimento formal licitatorio ao

caso concreto. Mais especificamente: um caso é de eWando reclama
Ty
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0s prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo (obviamente prejuizo relevante) ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda, provocar
a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas. Quando a
realizacao de licitagdo ndo & incompativel com a solugdo necessaria, no momento
preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia. (AMARAL, 2001:4).

solugdo imediata, de tal modo que a realizagdo de licitagdo, com’

O Tribunal de Contas da Unido também ja firmou jurisprudéncia nesse sentido,
consubstanciadas, por exemplo, nos acérddos n° 348/2003 e n° 1705/2003, orientando no
sentido da realizagéo de licitagdo com a antecedéncia necessaria, de modo a evitar situagdes
em que o atraso do inicio dos certames licitatérios seja a causa para as contratagbes com
fulcro no Art. 24, inciso |V da Lei n° 8.666/93.

Para ilustrar referido entendimento, o TCU decidiu que:

[...] s6 se deve realizar aquisicdes com dispensa de licitagdo, fundada no inciso 1V do
art. 24 da Lei n°. 8.666/93, quando devidamente caracterizada a situacdo de
emergéncia ou de calamidade publica, desde que a situacdo nao se tenha originado,
total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestdo dos recursos disponiveis e desde que esteja comprovado que a imediata
contratacdo € o meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente
detectado. [TCU. Processo n° 015.764/95-8. Decisdo n° 811/1996 — Plenario].
(FERNANDES, 2005: 416).

E ainda:

[...] a falta de planejamento adequado pelo administrador, principalmente quanto aos
cronogramas dos procedimentos licitatérios, ndo justifica a contratagéo direta por
emergéncia. Varias decisdes proferidas bem antes dos atos em debate j3
convergiam nesse sentido, a exemplo do Acérdao 25/99, das Decisdes n° 530/96, n°
811/96, n° 172/96 e n° 347/94, todos do Plenario, sendo esta Ultima proferida em
sede de Consulta, portanto, de carater normativo [..]. [TCU. Processo n°
007.215/2003-0. Acérdao n° 1.454/2003 - Plenario]. (FERNANDES, 2005: 420).

Dessa forma, recomenda o TCU que a Administracdo Publica devera adotar as
providéncias cabiveis para que sejam promovidos o0s processos licitatorios com a
antecedéncia necessaria para a sua conclusdo antes do término do contrato vigente,
evitando-se a descontinuidade da prestacdo dos servicos e a realizacdo de dispensa de
licitacao por emergéncia.

Enfim, embora os Tribunais Patrios tenham editado normas e recomendagées no
sentido da realizagéo da licitagdo em tempo oportuno, nao se pode olvidar que, uma vez
presentes todos os requisitos previstos no dispositivo legal em comento, cabivel sera a
dispensa de licitagdo por emergéncia, independentemente da culpa do servidor pela nao
realizacao do procedimento licitatério na época oportuna.

Ora, caso a demora no procedimento normal puder ocasionar prejuizos ou comprometer
a segurangq de pessoas, obras ou servigos, publicos ou particulares, nao restam duvidas que
mesmo assim deve-se proceder a dispensa por emergéncia, pois o interesse publico em
questao conduz necessariamente nesse sentido. Entretanto, deve-se punir o agente que nao
adotou as cautelas necessarias em tempo oportuno.

o COI\_ISIDERANDO que MARQAL JUSTEN FILHO, ao discorrer sobre as diversas
hipoteses previstas no art. 24, sistematiza os caso de dispensa segundo o angulo de
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manifestacao do desequilibrio na relagdo custo/beneficio, esclarecendo que, no caso do
inciso 1V, do art. 24, a dispensa se justifica quando a demora na realizacao da licitacdo puder
acarretar a ineficacia da contratagéo;

CONSIDERANDO as disposicdes do Decreto Municipal n.° 450, de 17 de marco
de 2020, o qual decretou situagdo de emergéncia no ambito da salde publica no municipio de
Neopolis/SE, tendo em vista a declaracao de emergéncia em saude publica de importancia
internacional (ESPIN) decorrente da infeccdo humana pelo virus COVID-19 (coronavirus),
consoante a portaria n° 188, de 03 de fevereiro de 2020 do Ministério da Satde.

CONSIDERANDO, o que diz o decreto Municipal, “Art. 5° §1° - a secretaria de
Saude do Municipio, nos termos do art. 4° da lei federal n° 13.979de 06 de fevereiro de 2020,
ficam autorizadas a promover dispensa de licitagao para a aquisicao de bens, servigos e
insumos de salide destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica objeto do
referido decreto.

CONSIDERANDO, o que diz o decreto Municipal, “Art. 5° §2°. A dispensa de
licitagao a que se refere o paragrafo primeiro é temporal e aplica-se apenas enquanto
perdurar a emergéncia de satde publica, observando-se, no que couber, as disposicdes da lei
n° 8.666/93.

CONSIDERANDO, que de acordo com o levantamento de precgos feito, constatou-
se que a empresa CICERO JOSE MENDES LEITE (EMPAUTA COMUNICAGAO E
MARKETING, apresentou proposta com menor preco unitario para todos os itens, com o valor
global estimado de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), para a contratacdo do servigos, baseado
no que prescreve o art. 4°, da lei 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, alterada e consolidada
pelo art. 4°, da Medida Proviséria n® 926 de 20 de margo de 2020. Bem como o Art. 24, Inciso
IV da lei n® 8.666/93, por um prazo 05 (cinco) meses ou até 31 de dezembro de 2020,
contados a partir da assinatura do contrato de prestacdo do servigo, emissdao da ordem de
servico e ou nota de empenho.

CONSIDERANDO que a empresa CICERO JOSE MENDES LEITE (EMPAUTA
COMUNICAGCAO E MARKETING, inscrita no CNPJ N° 10.550.878/0001-54, com sede na rua
Heriberto Rezende Gois, n® 1077, bairro Coroa do Meio, na cidade de Aracaju, estado de Sergipe,
CEP: 49.035-380, preenche as exigéncias para execucdo do servico pelos quais nos
interessamos, inclusive atendendo aos art. 28 e 29 da Lei n°. 8.666/93 em sua redacéo atual;

JUSTIFICATIVA DO PRECO

CONSIDERANDO que o préco pactuado nesse processo administrativo de
Dispensa de Licitagdo, foram estabelecidos em conformidade com precos praticados no
mercado, portanto compativeis com valores praticados no mercade, conforme pesquisa de
preco coletados junto as empresas; EMPAUTA COMUNICACAO E MARKETING, inscrita no
CNPJ n° 10.550.878/0001-@4; CRIATIVA SOLUTIONS, inscrita no CNPJ n° 12.564.294/0001-
63; NOVI COMUNICACAO ESTRATEGICA EIRELI - ME, inscrita no CNPJ n°

20.-.401.554/0001-08. Conforme critérios demonstrados pela secretaria de Saude. Anexo ao
projeto basico:

PRAZO

A presente contratacao tera a vigéncia de 05 (cinco) meses ou até 31 de dezembro
de 2020, contados a partir da assinatura do contrato e emissdo da nota empenho.
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DOTAGCAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da execucao do servigo correrdo por conta da seguinte
dotacdo orcamentaria:

DOTAGAO ORGAMENTARIA;

UO: 3010 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

ACAO: 2097 — ACOES DE SAUDE EM COMBATE AO CORONAVIRUS

FONTE: 3390390000 - 12149919 — OUTROS SERV. TERCEIROS PESSOA JURIDICA.

Através da presente, vimos justificar a contratagdo direta, em carater de
emergéncia, para atender projeto basico, necessario exclusivamente nas acbes de
enfrentamento da COVID-19, em conformidade com o art. 04 da lei 13.979/20 bem como o
art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93

Pelos substratos faticos, juridicos e probatérios acima elencados, opina a
Comissado de Licitacdo do Municipal de Neépolis, pelo acatamento da contratacao e, se
pronuncia favoravelmente a celebragao do contrato, com a inexigéncia do prévio processo
licitatdrio, ex vi do art. 04 da lei 13.979/20 bem como o art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93.
Submetemos a presente JUSTIFICATIVA a apreciacdo da Excelentissima Gestora do Fundo
Municipal de Saude, para que, na hipétese de ratificacdo da mesma, determine a sua
publicacao, na forma do Art. 42, § 2° da lei n°13.979/20, Art. 13, inciso XII, da Constituicao
Estadual, como conditio sine qua non para eficacia deste ato.

Neopolis/SE, 27 de agosto de 2020.
/ﬁ)
MARGARETE-FREITAS LOZ
Presidente da CPL
/z
JOSE ANTQhNIOIQIOGO DE SANTANA

LIGIA MARIA SANTOS TAVARES
Membro da CPL

DECISAO

RATIFICO o processo acima referenciando
e, via de consequéncia, determino a sua publicagdo, em
conformidade aos artigos 42, § 2° da lei n°13.979/20 e 26, da
lei n° 8.666/93. _ _I_f

Neépolis (SE), T defiﬂgi’ﬂd‘i-frme 2020.
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