ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE NEOPOLIS
COMISSAO DE LICITAGAO

JUSTIFICATIVA \\»»p-g-u

DISPENSA DE LICITAGAO N° 008/2022. _viste

A SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA IND. COMERCIO E MEIO AMBIENTE
DO MUNICIPIO DE NEOPOLIS, ESTADO DE SERGIPE, vem justificar a contratagdo do
CONSORCIO DE SANEAMENTO BASICO DO BAIXO SAO FRANCISCO SERGIPANO,
autarquia devidamente inscrita no CNPJ no n® 15.628.708/0001-69 com sede na Avenida Jodo
Barbosa Porto, 1829, bairrc Bela Vista, na cidade de Proprid/SE, cujo objeto € a contratagdo do
Consodrcio de Saneamento Basico do Baixo Sdo Francisco Sergipanc (CONBASF), para a
prestacado dos servigos de transporte e disposicao final de residuos solidos em aterro sanitario, em
conformidade com os termos dos Contratos regularmente mantidos entre 0 CONBASF e o
Municipio de Neépolis, em conformidade com ¢ art. 24, inciso XXVI, da Lei n° 8.666/93, conforme
previsto no Capitulo V, Art. 8° inciso XVi, § 1°, ltem 1V, do Estatuto do Consorcio, e de acordo
com os motivos adiante expostos:

FUNDAMENTAGAO

A presente dispensa de licitagdo € realizada com fundamento no art. no art. 24, inciso
XXVI, da Lei Federal no. 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteragbes

XXV - na celebragdo de conlrato de programa com ente da Federag8o
ou com enlidade de sua administragédo indireta, para a prestag8o de servigos
ptiblicos de forma associada nos lermos do autorizado em contrato de conséreio
publico ou em convénio de cooperag8o. (Inclufdo pela Lei no 11.107, de 2005)

A Lei Federal 11.107/05 prevé ainda:

Art. 2° Os objetivos dos consodreios publicos serfo determinados pelos
entes da Federagdo que se consorciarem, observados os limites constifucionais. §
1% Para o cumprimento de seus Objetivos, o consércio publico podera: | — firmar
convénios, contratos, acordos de qualquer nalureza, receber auxflios,
contribuicles e subvencdes sociais ou econbmicas de outras entidades e orgéos
do govemno; Il — nos termos do contrato de conséreio de direito publico, promover
desapropriagbes e instituir servidbes nos termos de declarag8o de utilidade ou
necessidade piblica, ou inferesse social, realizada pelo Poder Publico; e iif — ser
contralado pefa administragdo direta ou indireta dos entes da Fedsragédo
consorciados, dispensada a licitag8o.

Por sua vez, o Decreto Federal n. 6017/07, prevé que:

At 32, O contrato de programa podera ser celebrado por dispensa de
licitac8o nos termos do art. 24, inc.fso XXVI da Lef no 8.666, de 1993.

Paréagrafo anico. O termo de dispensa de ficitag8o e a minuta de contrato
de prestagdo de servicos deverdo ser previamente examinados e aprovados por
assessoria juridica da Administragdo.

Prevé ainda o supracitado Decreto:

Art. 18. O consdrcio publico podera ser contratado por ente consorciado,
ou por enlidade que integra & administragdo indireta deste ditimo, sendop
dispensada a licitagdo nos termos do art. 2°, inciso I, da Lei no 11.107, de 2005.
Paragrafo dnico. O contrato pravisto no capul, preferencialmente, devera ser
celebrado sempre quando o consdreio fornecer bens ou prestar servigos para um
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demais.

Esta previsto na Portaria n. 274/16 da Secretaria do Tesouro Nacional:

At 8% O ente da Federag8o consorciado consignarda em sua lei
orgamentdria anual ou em crédilos adicionais, por meio de programagbes
espeocificas, dotagbes suficientes para suportar as despesas com fransferéncias a
conséreio publico. [..] § 2° A contratagdo direta de consoéreios pablicos, pelo ente
consorciado, serd identificada por meio de modalidade de aplicag8o especifica.

O Prejulgado n. 1776, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, estabelece,
entre outras condicoes:

6. Os Gestores Publicos devem considerar as alteragGes promovidas
pela Lei Federal no 11.107, de 2005, na Lei no 8.666, de 1993, pertinentes aos
conséreios ptblicos, destacando-s¢: [...] ¢} é previsto dispensa de licitag8o para os
consoreios publicos contratarem "programa com ente da Federagdo ou com
entidade de sua administragéo indireta, para a prestac8o de servigos publicos de
forma associada”, conforme inciso XXVI da Lei n, 8666/93, inclufdo pelo art. 17 da
Lei n. 11.107/2005. No mesmo sentido, a norma do inc. Ill, § 1°, do art. 2°, da Lei
n. 11.107, de 2005,

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITAGAO

A justificativa para contratagio do Consdrcio COMBASF, se da4 em decorréncia do
servico de ser de natureza continua a fim de se manter a continuidade ao atendimento dos
servigos de Limpeza Publica. ] ]

Em atencdo a solicitagdo feita pelo MINISTERIO PUBLICO, através do Inquérito Civil N°
60.14.01.0051 vimos apresentar justificativa, conforme termo de compromisso e ajustamento de
conduta em 31 de agosto do ano 2020, o qual se regera pelas clausulas e condicdes ora
estipuladas, com inteira submiss@o as disposigdes legais aplicaveis a espécie e em especial o
quanto dispde o paragrafo 6°, do artigo 5°, da Lei Federal n® 7.347/85 prevé:

- CLAUSULA PRIMEIRA

O Municipio compromissério devera, até o dia 30 de novembro de 2020,
promover a destinagédo de 100% (em por cento} de seus residuos sélidos urbanos
para um alerro sanitério licenciado.

- CLAUSULA SEGUNDA

O Municipio compromissario devera apresentard ao COMPROMITENTE, até o dia
30 de novembro de 2020, cépia de contrato estabelecido com a empresa
contratada, tendo por abjeto a delstinacdo dos residuos solidos urbanos para um
aterro sanitério, inclusive constando o cronograma mensal as coleta e destinagéo.
- CLAUSULA NONA

O descumprimento das cldusulas do presente ACORDO, devidamente
comprovado, implicard no pagamento de MULTA DIARIA pelo Municipio de
Nedpolis e solidariamente, pelo prefeifo, no importe de R$ 1.000,00 (mil reais), que
sera revertida ao Fundo para Reconstituigdo de Bens Lesados —FRBL, vinculado
ao Ministério Pablico de Sergipe ~MPSE ou outro a ser designado em momento
oportuno:

Paragrafo tnico — A incidéncia da muita, estabelecida no caput, ocorrera a

partir da data efetiva de descumprimento da obrigagéo, devendo ser calculada
com base no registro do nimero de dias desobediéncia ao presente acordo,
limitada ao valor de até R$ 350.000,00 (trazentos e cinquenta mil reais).
No TERMO DE AUDIENCIA realizado acs 29 dias do més de novembro do ano
2021, as 09h, no Auditério do 1° Pavimento, da seds do Ministério Publico do
Estado de Sergipe; em Aracaju ficou indagado para onde estdo realizando &
destinag8o de seus residuos sélidos, o qual o prefeito do Municipio de Nedpolis
afirmou que o lixo do municipio esté sendo descartado para o proprio lixao.
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~ P
Em 22 do més de dezembro de 2021 recebemos atras‘“‘?’" ofcio T 4
205/2021/CONBASF, informando que a partir do dia 20 de deze O 42034
foram retomadas as atividades da Unidade de Transbordo de Prépria ¢ So-aasse™
tempo informa o fechamento da Unidade de Transbordo de Nedpolis/SE, ficand
somente a Central de Triagem fundionario apds a adoglo de medidas de reformas
adequadas, sendo assim © municipio levard seus residuos até Unidade de
transbordo de Propria para destinagéo final em Aferro Sanitdrioc da Estre
Ambiental

DA CONTRATAGAO:

A empresa contratada para ¢ servigo de limpeza publica, pelo municipio em 22 de abril
de 2021, sobre o contrato de n° 013/2021, obedecendo ao PROJETO BASICO fornecido pela
prefeitura em fase processo licitatério que determina o transbordo a uma distancia de 2,5 km da
sede do municipio, conforme o item 2.49 do Projeto Basico, diante da determinagio do
Ministério Publico fechando a Unidade de Transbordo de Nedpolis/SE, ficando somente a Central
de Triagem, assim o municipio levara seus residuos até Unidade de transbordo de Propria para
destinagdo final em Aterro Sanitario da Estre Ambiental, com essa determinagéo o transbordo
contratado de 2,5km passara para 80,40 km( trajeto ida e voita)

Desta forma solicitamos a contratagdo do consércic (COMBASF) para a prestagao de
servicos de destinagio final dos residuos sélidos produzidos no municipio d Nedpolis por um
periodo de até 31 de dezembro de 2022, com base no relatério estimativo de produgo.

Se justifica também que o ente apresenta como Consércio Plblico, com perscnalidade
juridica de direito publico e natureza autarquica inter federativa, criada para o fim a que se
destina. de conformidade com o art. 24, inciso XXVI, da Lei Federal no. 8.666, de 21 de junho de
1993, e suas alteragdes.

A escolha da entidade se justificativa por ser constituida sob a forma de consércio
publico, com personalidade juridica de direito publico e hatureza autarquica Inter federativa.

) A possibilidade de contratar a CONSORCIO DE SANEAMENTO BASICO DO BAIXO
SAO FRANCISCO SERGIPANO - CONBASF;, por Dispensa de Licitagdo esta
prevista no inciso XXVI do Art. 24, da Lei 8.666/93.

A Constituigdo Federal, em seu art. 241, criou a possibilidade da transferéncia da
responsabilidade de execugéo dos servigos publicos de um ente federado para outro
estabelecendo que a Unido, os Estados o Distrito Federal e os Municipios disciplinaro, por meio
de lei os conséreios publicos e os convénios de cooperagéo entre os entes federados, autorizando
a gestéo associada dos servigos publicos, bem como d transferéncia total ou parciat de encargos,
servicos pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferido.

A Lei 11.107, em seu art. 13, determina que as obrigagfes que um ente transfere para o
outro deverdo Estado De Sergipe Prefeitura Municipal Ne6polis, ser constituidas e reguladas por
contrato de programa, sendo que o paragrafo 5° deste artigo, estabelece que podera ser firmado
contrato de programa com a entidade de direito publicd ou privado, que integrem a administra¢ao
indireta de qualquer dos entes envolvidos na gestao asf.ociada.

Por outro lado, o art. 31 do Decreto 6.017/2007 também admite a celebragio de contrato
de programa com a sociedade de economia mista, desde que seja integrante da administragio
publica indireta do ente federado associado. Vejamos:

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa,
como condicio de sua validade, as obrigagdes que um ente da Federacio
constituir para com outro ente da Federag8o ou para com consorcio pablico no
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ambito de gestio associada em que haja a prestagéo de servig;o \pUBHCOE o6 @ -
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal Wy déihens j‘
necessarios a continuidade dos servigos transferidos. i "

§ 5° Mediante previsao do contrato de consércio publico, ou de convénio
de cooperagdo, o contrate de programa podera ser celebrado por entidades de
direito publico ou privado que integrem a administrag&o indireta de qualquer dos
entes da Federagéo consorciados cu conveniados.

Art. 31. Caso previsto no contrato de consorcio publico ou em convénio
de cooperagdo entre entes federadgs, admitir-se-a4 a celebragfo de contrato de
programa de ente da Federagao ou de consércio publico com autarquia, empresa
publica ou sociedade de economia mista.

§ 1o Para fins do caput, a autarquia, empresa publica ou sociedade de

economia mista devera integrar a administragdo indireta de ente da Federagdo

: que, por meic de consércio piblico ou de convénio de cooperagdio, autorizou a

. gestio associada de servigo publico.

Ressalta-se que o art. 17 da Lei 11.107/2005 introduziu ¢ inciso XXVI ao art. 24 da Lei
8.666/93, a fim de tornar dispensavel a licitag&o para celg¢bragao do contrato de Programa.

Conclui-se, portanto que existe fundamento legal para dispensar a licitacao para
contratacdo direta do CONSORCIC DE SANEAMENTO BASICO DO BAIXO SAO FRANCISCO
SERGIPANO - CONBASF, mediante Dispensa de LiCItal;aO com o objetivo de prestar servigos ao
Municipio de Neopolis Sergipe. ,

Pelos substratos faticos, juridicos e probatorios acima elencados, opina o Secretario
Municipal de Agricultura do Municipio de Nedpolis, pelo acatamento da contratagdo e, se
pronuncia favoravelimente a celebragdo do contrato, com a inexigéncia do prévio processo
licitatério, ex vi do Art. 24, inciso XXVI, da Lei 8.666/93.. Submetendo a presente JUSTIFICATIVA
a apreciacio da Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, para que, na hipétese de ratificagéo da
mesma, determine a sua publicagdo, na forma do Art. 13, inciso Xll, da Constituicio Estadual,
como conditio sine qua non para eficacia deste ato.

. Nedpolis/SE, 04 de fevereiro de 2022.

PAULo nos SANTOS
SECRETARIO DE AGRICULTURA IND. COMERCIO E MEIO AMBIENTE.

DECISAQ
RATIFICO o processo acima referenciando
e, via de consequéncia, determino a sua publicagdo, em
conformidade ao artigo 26, da lei n® 8.666/93.
Neépolis (SE), 04 de fevereiro de 2022,

(N

PRE NICIPAL
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