CAMARA MUNICIPAL DE JAPARATUBA

PARECER JURIDICO N° 11/2019

Destinatario: Comiss3o Permanente de Licitacio - CMP

Assunto: Dispensa da Licitacio - Anilise de abertura de procedimento licitatério,
visando i contratacio de empresa para a o fornecimento e instalacdo de equipamentos
de ar condicionados para esta CAmara Municipal.

1. RELATORIO

A Assessoria Juridica da Cédmara do Municipio de Japaratuba/SE, por meio deste
signatdrio, fora provocada para apresentar parecer juridico acerca da legalidade de realizacéio
de Dispensa de licitagio para contratagdo de empresa para fornecimento e instalagio de

aparelhos de ar condicionado. !

Apbs analise do processo licitatério, vieram os autos para emissio de parecer.

E o relatério, passamos a opinar.
2 FUNDAMENTACAO

O artigo 37, inciso XXI, da Constituigio Federal, impde a realizagdo de licitagdo para
contratagdo de servigos, assim como o artigo 2° da Lei n° 8.666/93, de modo que a regra geral
¢ a submissdo das pretendentes a processo de certame publico para a escolha daquela que
ofereca as melhores condigdes em termos de precos e qualidade par ao fornecimento de bens

e/ou servigos em favor do respectivo ente puiblico. \ FA J
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Né&o obstante isso, 0 caso em referéncia traz situagdo peculiar, em que pode ser
excepcionada a realizagdo de processo licitatdrio na modalidade e formas que seriam as

corretas, tudo em razdo do valor da contratagio.

Vale ressaltar, a referida dispensa de licitagdo encontra fundamentagéio nos termos do
art. 24, inciso II da Lei n°® 8.666/93 de 21 de junho de 1993, com redagdo dada pela lei n°
9.648, de 27 de maio de 1998. Reza o referido artigo:

“ART. 24. E DISPENSAVEL A LICITACAO:

ons)

II - para outros servicos e compras de valor até 10% (df'ez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo
anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
niao se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou

alienacio de maior vulto que possa ser realizada de uma s6
vez; (Redacio dada pela Lei n° 9.648, de 1998);

(.)”

Tal situagdio encontra respaldo no dispositivo legal acima citado, pois se trata da
contratacdo de servigos de pequeno vulto no importe de R$ 4.200,00 (quatro mil e duzentos
reais) e respeita os limites estabelecidos em lei, como bem nos ensina o eminente professor
Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios 4 lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, 12° edi¢#o, in verbis:

“A dispensa de licitaciio verifica-se em situagdes em que, embora
vidvel competicio entre particulares, a licitaciio afigura-se
objetivamente inconveniente como valores norteadores da
atividade e administrativa. Toda licita¢cio envolve uma relacio de
custos e beneficios. Hd custos econdmicos propriamente ditos,
derivados do cumprimento dos atos materiais da licitaciio
(publicag¢des pela imprensa, realizaciio de testes laborais ete.) e da
alocacgiio de pessoal.”

Mais especifico, o eminente Jacoby pontua:
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“...a emergéncia ¢, a nosso ver, caracterizada pela inadequacio do
procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso ¢ de emergéncia quando reclama
soluciio imediata, de qual modo que a realizacdo de licitaciio, com
os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a
empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos ou bens, ou ainda, provocar
a paralisa¢io ou prejudicar a regularidade de suas atividades
especificas.”

(Ulisses Jacoby Fernandes).

No caso em referéncia, verifica-se que se trata de servico de pequeno vulto e que se

amolda perfeitamente & excegdo legal para a realiza¢do do regular processo licitatorio.

No tocante a justificativa de pregos, verifica-se que restou demonstrado que o valor
apresentado pela empresa escolhida encontra-se de acordo com o praticado no mercado. A
pesquisa, ainda que mediante processo simplificado e realizada de maneira informal, tem
razio de ser por conta da necessidade de se estabelecer pardmetros de prego para o servigo ou

produto que a Administragdo pretende adquirir, e assim evitar desperdicio dos retursos

publicos.

Alids, o proprio Tribunal de Contas da Unifio, quando do julgamento da TC n°
007.049/2004-6', enfatizou o seguinte: “A apresentacdo de cotagdes junto ao mercado € a
forma preferencial de se justificar o pre¢o em contratacoes sem licitagio, podendo ser
utilizados outros meios, caso aquela forma nio seja possivel ou nio seja a mais

adequada.”.

Sobre o tema, tem-se o entendimento de que ¢ suficiente o nimero de trés propostas
para efeito de comprovagfio da razoabilidade e adequagdo do preco. Eis o entendimento
esbougado em recente precedente do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos,

ipsi verbis:

']

' Acordio 522/2014-Plenario, TC 007.049/2004-6, relator Ministro Benjamin Zymler, 12.3.2014.
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“Quanto ao prego, ¢ certo que, mesmo nos casos de contratacies
diretas, deve ser justificado, a teor do art. 26, ITI, da Lei 8.666/93.
Ressalte-se que este Tribunal tem entendido que a apresentacio
de cotacdes junto ao mercado é a forma preferencial de se
justificar o preco em contratagdes sem licitacio (dispensa de
licitagdo), devendo ser cotadas, no minimo, 3 propostas validas de
empresas do ramo; ou, caso nio seja vidvel obter esse niimero de
cotacdes, deve-se apresentar justificativa circunstanciada
(Informativo TCU 188/2014). E, nos casos de inviabilidade de
licitagiio, este Plenario se manifestou, conforme subitem 9.1.3 do
Acordao 819/2005, no sentido de que, para atender o disposto no
inciso III do art. 26 da Lei de Licitagdes, poder-se-ia fazey uma
comparacio, entre os precos praticados pelo fornecedor exclusivo
junto a outras institui¢des piblicas ou privadas” (Acordio
1.565/2015, Plenério, rel. Min. Vital do Régo).

E, de fato, uma forma aceitavel e compativel com o objetivo maior da Lei de
Licitagdes destinado a resguardar o patrimonio publico e evitar situagdes de superfaturamento
de pregos, sobretudo quando a pesquisa junto aos proprios fornecedores em potencial tem o

conddo de selecionar a proposta mais econémica ao ente publico municipal, bem como de

fixacdo de precos.

No caso em questdo, tem-se que a contratagio da empresa NORDESTE
REFRIGERACAO LTDA ME, atende ao principio da economicidade, pois apresenta a
proposta menos dispendiosa.

L}

Assim sendo, considerando os documentos e informagdes a mim submetidos, tem-se
por cumpridos os requisitos para a realizagdo da contratagdo da empresa para o fornecimento
e instalagéio de ar condicionados, destacando-se a instauragfio regular do processo de dispensa,
atendidos os requisitos exigidos por lei, sendo, sem duvida, a opgéio mais vantajosa para esta
administragéo.

Por fim, é de bom alvitre salientar que a veracidade de todas as informacdes e

documentagio apresentadas sdio de inteira responsabilidade dos administradores

VM
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Ante o exposto, a ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA
MUNICIPAL DE JAPARATUBA: /SE entende pela viabilidade da contratagdo da empresa

por dispensa de licitag@o autorizada pelo artigo 24, 11, da Lei de Licitagdes.
ESTE PARECER E MERAMENTE OPINATIVO. S.M.J.

Japaratuba/SE, 30 de maio de 2019.

Lol UoA

JOSE HUNALDO SANTOS DA MOTA
OAB/SE n° 1.984
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