ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPARATUBA

PARECER DE INEXIGIBILIDADE N° 001/2018

Destinatario: Camara de Vereadores de Japaratuba/SE

Assunto: Inexigibilidade para contratacdo de empresa AUDIPLAC — PLANEJAMENTO
CONTABILIDADE S/C LTDA., para a prestacéo de servicos Técnicos Contabeis, para
atender as necessidades da Camara Municipal de vereadores de Japaratuba/SE.

1.  RELATORIO

A Procuradoria da Camara Municipal de Japaratuba, por meio
deste signatario, fora provocada para apresentar parecer juridico acerca da legalidade
de realizagéo de Inexigibilidade para a prestagéo de servigos Técnicos Contabeis para

atender as necessidades da Camara Municipal de vereadores de Japaratuba/SE.

Apds a mencionada analise aprofundada do processo licitatério,
vieram os autos para emissao de parecer.

E o relatério, passamos a opinar.
2. FUNDAMENTAGAO

A referida proposta encontra fundamentagéao de justificativa de
sua Contratagéo nos termos do art. 25, Il c/c o inciso lll do art. 13 da Lei n°® 8.666/93

de 21 de junho de 1993.



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPARATUBA

Configura-se a inexigibilidade de licitagdo quando for inviavel a
competicdo conforme a licdo do reconhecido e renomado administrativista Marcal
Justen Filho, in verbi:

“Da-se a inexigibilidade de licitagdo quando for inviavel a
competi¢cdo. O conceito de inviabilidade de competicao nao
foi explicitado pela lei, retratando intencional amplitude de
abrangéncia. Todas as situagcdes que caracterizam a
inviabilidade de competicao podem propiciar a auséncia de
licitagdo e a contratacdao direta. A lei remete a verificagao
das circunstancias de fato, reconhecendo implicitamente a
impossibilidade de elenco exaustivo e adotado
aprioristicamente”.

O dispositivo legal plurimencionado dispde:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdao, em especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta L.ei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgagao.”

O conceito de servigo técnico profissional especializado consta
no art. 13. O inciso |l acrescenta duas exigéncias a contratagdo com inexigibilidade, a
saber, o objeto singular da contratagédo e a notéria especializagéo. A inexigibilidade
apenas se configura diante da pfesenga cumulativa das dos trés requisitos, ou seja,
ndo basta configurar-se um servigo técnico profissional especializado, mas a
contratagdo direta dependera de constatar-se a existéncia de objeto singular. Ademais

disso, apenas podera ser contratado um suijeito titular de notéria especializagéo.

Nesse mesmo toar, segue o artigo 13 da mesma Lei:

“Art. 13. Para o3 fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

il - assessorias ou consuitorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias;”
W,
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O iIustrédo Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo Prof. Anténio Roque Citadini orienta:

“Seu trabalho e seu nivel de conhecimento permitem a
Administragao considerar, de inicio, que estes poderao, de
forma adequada, satisfazer plenamente aos objetivos do
contrato. Ha que ser, para tanto, profissional ou empresa
bem sucedidos, credores de bom conceito na area
profissional, de forma que suas credenciais tranquilizem o
gestor publico quanto a capacitagao para desempenhar tal
tarefa”. Antoénio Roque Citadini, in Comentarios e
Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagao Publico — 22 edigédo. Pag.
202.

Exige ainda.a lei que o objeto a ser contratado seja de natureza
singular, ou seja, para a cpntratagéo direta, além das qualificagbes especiais do
contratado, exige a lei que o objeto seja de natureza pouco comum, com razoavel
dose de complexidade, de tal forma individualizadora, que se justifica a inexigéncia do
processo de licitagdo publica que assegura a igualdade de condigbes a todos os

concorrentes.

Assim sendo, o procedimento da licitagao se torna inexigivel por
singularidade do objeto em vista da impossibilidade de julgamento objetivo.

Acerca desse faustoso assunto transcrevemos o pensamento do

inexcedivel Mestre Celso Anténio Bandeira de Melo, no sentido de que:

"(...) sd@o singulares todas as produgdes intelectuais,
realizadas isolada ou conjuntamente, por equipe, sempre
que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal
(ou coletiva) expressada em caracteristicas cientificas,
técnicas ou artisticas". (Licitagao, 12 ed. 22 tiragem, Sdo RT)

Portanto, a singularidade dos servigos retrata atividade

personalissima o que inviabiliza uma comparagéo de modo objetivo. Eis a magistral

WA
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inteligéncia do insigne Margal Justen Filho:

"Por isso quando a contratagao envolver servigos técnicos
cientificos, especializados (especialmente daqueles
indicados no art. 13), podera fazer-se diretamente,
independentemente de procedimento formal licitatério"
(Margal Justen Filho, obra citada, pag. 264).

A empresa AUDIPLAC - PLANEJAMENTO CONTABILIDADE

S/C LTDA., possui notéria especializacdo no oferecimento de servigos de assessoria

e consultoria técnica especializada na area de contabilidade publica, conforme

demonstra os certificados e atestados emitidos por outros Entes Publicos.

A singularidade do objeto também encontra-se presente, visto
que se trata de uma assessoria especifica na area contabil que exige uma produgéo
intelectual que impede a competicao.

Quanto aos demais requisitos exigidos na Lei fartamente
comentada no presente Parecer, afigura-nos que se encontram preenchidos, em face

da documentacgao acostada aos autos.

Verifica-se também haver o preenchimento dos requisitos

previstos no art. 26, paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93, veja-se:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°2e 42do art. 17 e no
inciso Il e seguintes do art. 24, as situacoes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condigado para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
| - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da-escolha do fornecedor ou executante; \
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Il - justificativa do preco.
IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serio alocados.

Portanto, o caso em analise amolda-se a legislagcao patria
vigente, estando preenchidos os requisitos para que se faga a contratagéo através de
inexigibilidade de licitagéo.

Por fim, é de bom alvitre salientar que a veracidade de todas
as informagdes e documentagio apresentadas sio de inteira responsabilidade
dos administradores publicos.

Assim sendo, diante de toda fundamentagcdo ut supra
alinhavada, opinamos favoravelmente a formalizagdo do procedimento de
inexigibilidade de licitagdo e posterior contratacdo da empresa AUDIPLAC -
PLANEJAMENTO CONTABILIDADE S/C LTDA.,

ESTE PARECER E MERAMENTE OPINATIVO. S.M.J.

Japaratub/:ZE 02 de Jane/27 2018.

JOSE HUNALDO s TOS DA MOTA
OABISE n° 1.984




