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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPARATUBA

PARECER DE INEXIGIBILIDADE N° 02/2018

Destinatario: Camara de Vereadores de Japaratuba/SE

Assunto: Inexigibilidade para contratacdo de empresa AGSISTEMAS COMERCIO
DE INFORMATICA LTDA., para a prestacdo de servicos Técnicos de Automacéo de
Processos Administrativos e Licenca de Uso de Software, para atender as
necessidades da Camara Municipal de vereadores de Japaratuba/SE.

1. RELATORIO

A Procuradoria da Camara Municipal de Japaratuba, por meio
deste signatario, fora provocada para apresentar parecer juridico acerca da
legalidade de realizagdo de Inexigibilidade para contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servigcos Técnicos de Automagédo de Processos
Administrativos e Licengca de Uso de Software para atender as necessidades da
Camara Municipal de vereadores de Japaratuba/SE.

Ap6és a mencionada analise aprofundada do processo

licitatério, vieram os autos para emissao de parecer.
E o relatério, passamos a opinar.
2 FUNDAMENTAGCAO
O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, impbe a

realizagéo de licitagdo para contratacdo de servigos e fornecimento de produtos,
assim como o artigo 2° da Lei n°® 8.666/93, de modo que a regra geral € a submisséo
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dos pretendentes a processb de certame publico visando a escolha do que oferega
as melhores condig¢des, sobretudo em termos de precos.

Os proprios artigos acima citados, todavia, também trazem
ressalvas.

Dentre as situagcdes de excegdo a regra geral, consta a
aquisicdo mediante dispensa de licitagdo, nas hipéteses elencadas no artigo 24, e
mediante inexigibilidade, descritas no artigo 25, ambos da Lei n° 8.666/93 (Lei de
Licitagdes). Naquela hipétese, consta um rol taxativo de diversas situagées em que
podera ser realizada a aquisigao direta, e neste ultimo, um rol exemplificativo, ditado
pela realidade fatica verificada que impde a inviabilidade de competicéo.

Pois bém.

A melhor doutrina orienta que a forma mais facil de saber qual
forma de contratagcdo deve ser adotada € averiguagdo sequencial, iniciando-se pela
inexigibilidade, partindo depois para a dispensa e, acaso nado enquadrado em
nenhuma dessas, sera o caso de licitagao.

Isso porque a inexigibilidade & ditada por uma situagao fatica
especifica que impossibilita a realizagdo da licitagdo diante da inviabilidade de
competicdo, que, acaso verificada, ja sera suficiente para a realizacdo da
contratagéo direta. Em ndo sendo esse o caso, deve-se analisar se adequara a
alguma das hipéteses descritas no artigo 24, da Lei de Licitagdes, e, se também néo
for, adotar-se-a o processo licitatério comum. E, vale ressaltar, ndo se trata de
desprestigiar o processo licitatério, mas de realidades que orientam, e por vezes
obrigam, a realizagdo da contratagdo de forma direta, como meio mais adequado a

atingir o interesse publico.

No caso especifico, tem-se noticia da necessidade de
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contratagdo de uma empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos
especializados em sistemas para Gestdo do Executivo Municipal: Folha de
Pagamento/Recursos Humanos, Frota de Veiculos, Tributos, Almoxarifado,
Patriménio, Compras e Nota Fiscal de Servico Eletrénica.

O servigo necessitado tem carga relevante de singularidade,
traduzida, dentre outras situagdes, na sistematica especifica inerente ao mddulo
operacional do respectivo software, a tonar inviavel a licitagdo, notadamente por nao
haver condigbes de estabelecer critérios objetivos de competicdo. Adequa-se a
hipétese do artigo 25, inciso Ii, da Lei n° 8.666/93, que diz:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicido, em especial:

[...]

ll-para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagao;

Sobre o assunto, algumas consideracées de Macal Justen
Filho! (pag. 588):

“No esforgo de definir a regra legal, deve iniciar-se
pela afirmacdo de que a natureza singular nio
significa auséncia de pluralidade de sujeitos em
condicdes de desempenhar o objeto. A auséncia de
pluralidade de alternativas de contratagido é objeto de
disciplina o inc. | do mesmo art. 25. Mais ainda
existéncia de um Unico sujeito em condicdes de ser
contratado conduz a inviabilidade de competicio
relativamente a gualquer servico, mesmo quanto
agueles que nao forem técnicos profissionais
especializados. Ou seja, a “natureza singular” deve
ser entendida como uma caracteristica especial de
algumas contratacbes de servicos técnicos
profissionais especializados. Enfim e para concluir
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essa questao, singular é a natureza do servigo, ndo o
numero de pessoas capacitadas a executa-lo.”
(Grifo nosso)

O Ministro TCU, Exmo. Benjamin Zymler, explica (...)
singularidade, a meu ver, significa complexidade e especificidade. Dessa
forma, a natureza singular nao se deve ser compreendida como auséncia de
pluralidade de sujeitos em condi¢gdes de executar o objeto, mas sim como .uma
situacao diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranga e
cuidado” (Acérdao 1.074/2013, Plenario).”.

In casu, ndo ha como negar a natureza singular dos servigcos
necessitados, bem como a notéria especializagao da empresa que se pretende
contratar, havendo documentos suficientes a realgar a atuagdo especializada da
proponente.

Conquanto seja esse o entendimento, ndo se pode olvidar, por
outra via, da necessidade de instauragdo de processo administrativo tendente a
demonstrar as razées que conduzem a necessidade da contratagdo nesses moldes,
havendo, a bem da verdade, exigéncia legali.

E o caso das situagdes definidas no artigo 26, da Lei de
Licitagoes:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art.
17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as situagoes
de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Unico do art. 82 desta
Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificagao e publicagao na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicao para a eficacia dos atos.

Paragrafo inico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
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artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagcdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

lll - justificativa do prego.

IV -documento de aprovacao dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serio alocados.

Cumpre ent&o averiguar o cumprimento desses requisitos.

Primeiro, observa-se que ha justificativa para a realizagao da
contratagéo nesses moldes, pois, como ja dito, trata-se de servigo singular prestado
por empresa especializada e devidamente qualificada, estando mais que
evidenciada a raz&o para a escolha do fornecedor.

No tocante a justificativa de precos, € valido mencionar que
existe certa dificuldade sobre esga situag&o no caso especifico, mormente em razzo
da situagéo da singularidade que o circunda. A melhor doutrina, todavia, orienta que
seja realizada a comparagdo com contratos firmados pela empresa com outras
pessoas, tanto do setor publico como privado.

No tocante & minuta contratual, sem maiores delongas, basta
verificar o cumprimento das exigéncias constantes na prépria Lei de Licitagées,
especificamente no artigo 55, 61, 65, 67, que, no caso concreto, afiguram-se
atendidas.

Por fim, € de bom alvitre salientar que a veracidade de todas as
informagdes e documentagao apreséntadas sao de inteira responsabilidade dos

administradores pliblicos.

Assim - sendo, diante de toda fundamentagdo ut supra
alinhavada, opinamos favoravelmente 3 formalizagdo do procedimento de
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inexigibilidade de licitagdo e posterior contratacdo da empresa AGSISTEMAS
COMERCIO DE INFORMATICA LTDA.

ESTE PARECER E MERAMENTE OPINATIVO. S.M.J.

JaparatL;ZZ, 02 dZaney;?

JOSE HUNALDO SI>NTOS DA MOTA
OABI/SE n° 1.984
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