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ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO ALEIXO/SE

PARECER JURIDICO n® 05/2024
1. Relatdrio

Funda-se o presente parecer acerca da analise da Inexigibilidade de
Licitacdo e minuta do respective Contrato, cujo objeto é para realizagao de 09
(nove) inscri¢bes na “3? CONFERENCIA DE GOVERNANGA, DESENVOLVIMENTO,
PLANEJAMENTO E GESTAO REGIONAL', que ocorrera de 24 a 27 de maio de 2024, no
salao de convencdes do hotel atlantic, na cidade de Maceio/AL.

informa-se, também, que o evento sera presencial e a iInscrigao
individual de RS 800,00 {oitocentos reais).

A contratacio sera realizada por inexigibilidade de licitagdo, nos
termos do Art. 74, inciso IlI, alinea “f”, da Lei n. 14.133/2021, com a empresa ECOS
— ESCOLA DE CURSOS LTDA, no valor total de RS 7.200,00 (sete mil e duzentos
reais).

Vieram 0s autos a esta Assessoria para manifestacao acerca da
regularidade do procedimento de contratacao direta, nos termos do art. 53, § 42,
da Lein. 14.133/2021.
E o relatorio.
2. Analise Juridica

1. Planejamento da Contratacdo

Inicialmente, a fase preparatoria da contratagdo seguiu os tramites da
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei n. 14.133/2021.

Consta dos autos o Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, o
Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, conforme dispde o art. 72,
inciso |, da Lei n. 14.133/2021, sendo este aprovado pela autoridade competente,
portanto, cumprida as etapas necessarias.

Observa-se, ainda, que existe previsdo da acdo no Plano Anual de
Contratacdes de 2023/2024.

2.2.Da Participac¢do de Servidores em Eventos Externos

A capacitacdio de servidores em cursos € um dos requisitos
estabelecidos na Constituicdo Federal para a promogao na carreira (CF, art. 39, § N
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22) e tem o objetivo de desenvolver, nos servidores e/ou vereadores, as qualidades
necessarias para o desempenho satisfatorio de suas atribuicdes, com a
consequente melhoria dos servigos publicos prestados a sociedade.

2.3.Inexigibilidade de Licitagcdo

As contratagOes publicas sd3o, em regra, precedidas de procedimento
licitatério que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, por
forca do que prescreve a Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI. A Lein.
14.133/2021, no entanto, previu casos — também com fundamento nesse
dispositivo constitucional — em que o procedimento podera ser dispensado, ao
tratar das hipoteses de contratacdo direta (arts. 72 e seguintes).

Neste diapasdo, a contratacao em referéncia sera realizada por
inexigibilidade de licitacdao, com fulcro no art. 74, inciso Ill, alinea “f’, da Lei n.
14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em
especial nos casos de:

[]

I - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagao:

bl

f) treinamento e aperfeicopamento de pessoal;

Como e possivel inferir é inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo e, nesta hipotese em especial, para as contratacdes de servicos
técnicos especializados, de natureza predominantemente intelectual, com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, tendo por finalidade o
treinamento e aperfeicopamento de pessoal.

No ponto, cumpre transcrever as licdes de Edgar Guimardes e Ricardo
Sampaio, que distinguem as espécies de inviabilidade de competicio entre relativa
e absoluta, nos seguintes termos:

A inviabilidade de competicdo pode ser absoluta (art. 74, inciso | e IV)
ou relativa (art. 74, incisos I, Il e V). Configura a inviabilidade
absoluta a inexisténcia de competidores, ou seja, quando apenas uma
pessoa pode executar o objeto pretendido pela Administracdo (art. 74,
inciso |) ou quando a Administracdo precisa contratar todos os
interessados que preencham as condicdes definidas para a {
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contratacdo (art. 74, inciso IV). Sera relativa quando, apesar de existir
mais de uma pessoa capaz de executar o objeto pretendido, a
Administracio nao dispuser de meios e critérios objetivos para
selecionar a proposta mais vantajosa.

Ssemelhantemente, aduz Margal Justen Filho que a inviabilidade de
competicdo é um conceito complexo que pode decorrer de fatores diversos,
inclusive da auséncia de critérios objetivos para selegdo do objeto, in verbis:

[...]

1.3) "Inviabilidade de competicdo” como uma decorréncia

£ imperioso destacar que a inviabilidade de competi¢do ndo € um
conceito simples, que corresponda a uma ideia unica. Trata-se de um
género, comportando diferentes modalidades. Mais precisamente, a
inviabilidade de competicdo € uma consequéncia, que pode ser
produzida por diferentes causas, as guais consistem nas diversas
hipoteses deauséncia de pressupostos necessarios a licitagao.

(-]

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitagdo

[...]

3.3) Auséncia de objetividade na selegdo do objeto

A hipétese imediatamente considerada acima também se caracteriza,
como regra, pela impossibilidade de selecdo segundo criterios
objetivos. Existem diferentes alternativas, mas a natureza
personalissima da atuacdo do particular impede julgamento objetivo.
£ impossivel definir com precisdo uma relagdo custo-beneficio. Ainda
que seja possivel determinar o custo, os beneficios que serao
usufruidos pela Administracdo sio relativamente imponderaveis.
Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliagao,
eis que a natureza da prestagdo envolve fatores intelectuais, artisticos,
criativos e assim por diante. Ndo ha critério objetivo de julgamento
para escolher o melhor. Quando ndo houver critério objetivo de
julgamento, a competi¢do perde o sentido.

Nessa ordem de ideias, observa-se que a hipotese de inexigibilidade
prevista no art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n. 14.133/2021 decorre justamente
da auséncia de parametros objetivos para a selecdo do objeto. Conforme ja
mencionado, 0s requisitos exigidos pela norma sdo: inviabilidade (relativa) de
competicdo; contratagdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo; ndo se tratar de servicos de publicidade ou divulgagdo; contratacdo
que envolva treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
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com fulcro no art. 74, inciso 111, alinea “f” da Lei n. 14.133/2021, da empresa ECOS
ESCOLA DE CURSOS LTDA — CNPJ n2 51.543.744/0001-93, para a realiza¢ao de 09
(nove) inscricdes de servidores e/ou vereadores desta casa legislativa na “3?

CONF?RENCIA DE GOVERNANCA, DESENVOLVIMENTO, PLANEJAMENTO E
GESTAO REGIONAL’, que ocorrera de 24 a 27 de maio de 2024, no saldo de convengoes

do hotel atlantic, na cidade de Macei6/AL.
Salvo melhor Juizo, e o parecer.
Sao Miguel do Aleixo/SE, 21 de maio de 2024.
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JOAO BOSCO FREITAS LIMA
LIMA & FREIRE ADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADO - OAB/SE. 2927



