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Estado de Sergip
CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO ALEIXO-SE

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. 02/2019

JUSTIFICATIVA

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DESTA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
MIGUEL DO ALEIXO, ESTADO DE SERGIPE, instituida através de Portaria N.° 07/2018, de 17 de dezembro
de 2018, vem em atendimento ao Art. 26, caput da Lei N. 8.666/93, e em conformidade com o art. 25, inciso Ii
da Lei Federal N.° 8.666, de 21 de junho de 1993, atualizada pela Lei N.° 8.883, de 08 de junho de 1993 e
suas alteragdes, e Resolugdes do TCE, apresentar Justificativa Técnico - Legal para a formalizagdo de
Processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. 02/2019, visando a contratagdo da Empresa JAILSON
TRINDADE OLIVEIRA, inscrito no CNPJ sob N. 32.720.872/0001-10, a partir de 02 de janeiro de 2019 a 31 de
dezembro de 2019para a Prestagdo de Servigcos de Assessoria e Consultoria Técnica especializada nas areas
Contabilidade Publico, Licitagdes e Contratos Administrativos.

Para respaldar a sua pretensao, esta Comissao Permanente de Licitagcdo traz aos autos
do sobredito processo pecas fundamentais daquela empresa que se pretende contratar, aiém de outros
elementos que se constitui no processo em si.

Sabe-se que a Camara Municipal de Sao Miguel do Aleixo, por for¢ca da Constituicdo
Federal, se sujeita ao Estatuto das Licitacées e Contratos, méaxime quando se utiliza de recursos provenientes
da Fazenda Publica.

A inexisténcia de licitagcdo pressupfe uma situagdo em que esta nao é viavel ou, em
sendo viavel, compete ao carater discricionario do administrador realiza-la ou ndo, tendo em vista o interesse
publico e visando o bem comum. Ou seja, a licitagao inexigivel por vir a ser uma obrigacio, a depender das
circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagbes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contratacdo direta. E é sob a éptica desses critérios infraconstitucionais
que esta Comissdo Permanente de Licitacdo demonstrara a situacéo de inexisténcia de licitagdo que ora se
apresenta.

“A inviabilidade da competicdo ocorreréa na forma desse inciso se ficar demonstrado o
atendimento dos requisitos, que devem ser examinados na seguinte ordem:
a) referentes ao objeto do contrato:
- que trate de servigos técnicos;
- que o servigos esteja elencado no art. 13, da Lei N.
8.666/93;
- que 0 servigo apresente determinada singularidade;
- que o servigo ndo seja de publicidade e divulgacéo.
b) referentes ao contrato:
- que o profissional detenha a habilidade pertinente;
- que o profissional ou empresa possua especializacdo na
realizac&o do objeto pretendido;
- que a especializacdo seja notéria;
- que a notbria especializacdo esteja intimamente
relacionada com a singularidade pretendida pela
Administracgo.”

Analisando-se, os requisitos exigidos para se configurar a inexigibilidade, vé-se que tanto
o objeto do contrato — contratacdo de empresa prestadora de servigos de assessoria e consultoria técnica
especializada nas areas de contabilidade publica, licitagdes e contratos administrativos, quanto a empresa que
se pretende contratar apresenta os requisitos essenciais e legais:
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| - PRECO

Para que algo seja compativel com o outro, é preciso que haja uma coexisténcia
harmoniosa entre ambos no mundo comum; assim, para que um prego seja compativel com o de mercado, é
preciso que exista, pelo menos, outra empresa, de mesmo porte e capacidade, que preste, exatamente o
mesmo servico e apresente um preco similar ao primeiro. No caso da Empresa JAILSON TRINDADE
OLIVEIRA, alguns dos servicos prestados sd3o unicos, em sua forma de execugdo pela empresa, e
especializados, ndo cabendo, portanto, comparativos, verificados, facilmente, pela unicidade e individualidade
dos servicos a serem prestados, tornando seus precos, pela ndo coexisténcia, impossiveis de comparagéo,
em virtude da especificidade dos servicos e dos profissionais, entretanto precos dentro do parémetros
aceitaveis e no mesmo patamar dos precos praticados por outras empresas, de acordo com a consulta verbal
realizada. Ademais, 0 servico a ser executado € impar e depende de alta especialidade técnica para executa-
lo, tornando-o singular, ndo permitindo, assim, comparagdes, por ser, também, individualizado, de acordo com
cada profissional que realize, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “ fodo profissional é singular,
posto esse atributo é proprio da natureza humana” sendo que os profissionais a serem contratados, por
intermédio da Empresa possuem conhecimento profundo nesse campo, levando-se em consideragdo a sua
vasta experiéncia. Ademais 0s pre¢os apresentados pelos servicos a serem prestados encontram-se dentro
de parametros aceitaveis e de acordo com o praticados no mercado.

Il - RAZAO DA ESCOLHA

Trata-se de profissionais com bastante experiéncia e consagrados pela critica
especializada e pela opinido publica, com conceito de notéria especializacdo, comportamento ético exemplar,
bom nivel de pessoal técnico especializado composto de contadores com nivel superior, pos-graduacéo,
técnicos em contabilidade, escriturarios, etc. enquadra-se nos dispositivos enumerados na Lei de Licitagbes e
Contratos, que é de interesse publico e visando a realizagdo do bem comum, com ampla experiéncia nessa
area.

Il - ASPECTO LEGAL

A proposi¢cdo em apreco encontra respaldo preceituado, no art. 25 inciso Il do vigente
estatuto das licitagbes. Com base na Lei 8.666/93, em seu artigo 25, inciso I, e Resolugdes do TCE sugere
que a adjudicagdo seja feita com a Empresa JAILSON TRINDADE OLIVEIRA, por inexigibilidade de Licitacéo
que tem como valor global R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), estar de acordo com os precos praticados no
mercado e vantajoso para o Erario, estando pois, atendida a exigéncia do art. 26, paragrafo Unico - lll, da Lei
8.666/93 e atualizada pela Lei 8.883/94.

Art. 25. E inexigivel a licitacgo quando houver inviabilidade de competicéo, em especial:
I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederacéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializac&o,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divuigagéo;
Il - para contratagéo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.
§ 1°. Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacéo
do objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias
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Entendemos justificadas as exigéncias expressas no que tange a contratacéo, pelos
substratos faticos e juridicos ora apresentados, submetemos a presente justificativa a apreciacéo e ratificagéo
do Excelentissimo Senhor Presidente da Camara.

CONSIDERANDO, para contratagdo de servicos técnicos enumerados no Art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divuigacgéo,

CONSIDERANDO, a notéria especializagéo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente 0 mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato;

CONSIDERANDO, que a Empresa JAILSON TRINDADE OLIVEIRA, se enquadra
necessariamente em desempenhos anterior, desde quando ja dista ha mais de 30 (trinta) anos, mantendo-se
com o mais elevados padrées de organizagdo, nivel de pessoal especializado, e em pos-graduagéo,
equipamentos totalmente informatizados, com estes requisitos atendendo satisfatoriamente as nossas
exigéncias;

CONSIDERANDO, a impossibilidade de estabelecer condicbes de igualdade e impor
critérios de julgamento, objeto, como preceitua o art. 3° da Lei n°® 8.666/93, e suas posteriores alteracdes.

CONSIDERANDO, que o preco apresentado pela empresa se enquadra no ambito da
Administracéo Publica Municipal, por conter todos os requisitos essenciais e legais que determina a Lei de
Licitagbes e Contratos, conforme preceitua os art. 28 a 31 da Lei n°® 8.666/93, e suas posteriores alteragées. A
presente Comisséo teve o zelo de realizar pesquisa verbal de precos junto a outras empresa do mesmo ramo,
€ que a mesma nos apresentou prego inferior aos outros empresa e compativel a nossa realidade;

CONSIDERANDO, que a empresa goza de prestigio e nossa confianga, até mesmo pelos
trabalhos prestados nos ultimos 30 (trinta) anos em diversas Cidades, sem que possa questionar a sua
integridade moral;

CONSIDERANDO, face .0os motivos acima elencados, que a Empresa JAILSON
TRINDADE OLIVEIRA, se enquadra nos termos da Lei N.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e atualizada pela
Lei N.° 8.883, de 08 de junho de 1994, e sua alteracbes.

A llustrissima Senhora Presidente da Camara Municipal de Séo Miguel do Aleixo, para
apreciacao e posterior ratificagdo desta Justificativa, que da espécie ao Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo, apds o que devera ser publicada no mural desta Casa Legislativa.

Séo Miguel do Aleixo, 02 de janeiro de 2019.

Qﬂmk (M[agé/ G- (QQ oo ﬁaﬂ;
ANA ANGELICA OLIVEIRA SANTOS

Presidente da Comissao de Licitacao

JOCAC!A BATISTA DOS SANTOS
Membro

RATIFICO a presente JUSTIFICATIVA e, por
conseguinte, aprovo ¢ procedimento.
Publique-se

Em, 02 de janeiro de 2019.
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PARECER JURIDICO N. 02/2019

PROCESSO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO ALEIXO
BASE LEGAL: ART. 25, II DA LEI N.© 8.666/93, E SUAS ALTERAGOES

A Comissdo de Licitagdo da Camara Municipal de S3ao Miguel do Aleixo, Estado de
Sergipe, devidamente autorizada pela Senhora Presidente da Camara solicitou prbposta
para a contratagdo da Empresa JAILSON TRINDADE OLIVEIRA, na prestacdo de
servicos Prestacdo de Servicos de Assessoria e Consultoria Técnica especializada nas
areas Contabilidade Pablico, Licitagdes e Contratos Administrativos, mediante registro e
processamento da documentagdo de natureza orcamentaria, financeira e patrimonial,
bem como licenga e uso do sistema OCF - Orgamento, Contabilidade e Financas
conforme descricdo da Camara Municipal e da Proposta que faz parte integrante do
Processo de Inexigibilidade de Licitagdo.

A referida proposta encontra fundamentada de justificativa de sua Contratagdo nos
termos do art. 25, II, ¢/c o inciso III do art. 13 da Lei N. 8.666/93, de 21 de junho de
1993, e Resolugdes do TCE em face da notdria especializacdo do proponente na area
dos servigos a serem contratados.

Configura-se a inexigibilidade de licitagdo quando for invidvel a competicdo conforme a
licdo do reconhecido e renomado administrativista Margal Justen Filho, in verbis:

“Dar-se a inexigibilidade de licitagdo quando for inviavel a
competicdo. O conceito de inviabilidade de competicdo ndo
influi explicitado pela lei, retratando intencional amplitude de
abrangéncia. Todas as situagbes que caracterizam a
inviabilidade de competicdo podem propiciar a auséncia de
licitagdo e a contratagdo direta. A lei remete a verificagdo das
circunstancias de fato, reconhecendo implicitamente a
impossibilidade de elenco exaustivo e adotado
aprioristicamente”.

O dispositivo legal plurimencionado dispde:
“Art. 25 - E inexigibilidade a licitagao quando houver
inviabilidade de competigdo em especial: !
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IT - Para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo vedada a inexisténcia
para servigos de publicidade e divulgagdo” (grifos nossos).

Essa hipdtese de inegixibilidade justifica-se ante a reunido dos trés requisitos fixados
no inciso supra: servico técnico listado no art. 13, natureza singular do servico e o
profissional de notéria especializagao.

A conceituagdo de notdria especializagdo dis respeito as qualidade técnicas que a
empresa ou o profissional goza na sociedade, fruto do acumulado conhecimento sobre a
matéria, bem como do seu desempenho em contratagdes anteriores. O ilustrado
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, Prof. Antonio Roque
Citadini orienta:

“Seu trabalho e seu nivel de conhecimento permitem a
Administragdo considerar, de forma adequada, satisfazer
plenamente aos objetos do contrato. Ha que ser, para
tanto, profissional ou empresa bem sucedidos, credores de
bom conceito na area profissional, de forma que suas
credenciais tranquilizem o gestor publico quanto a
capacitacdo para desempenhar tal tarefa”. Antonio Roque
Citadini, in, Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de
LicitagOes Publica - 22 edigdo. Pag. 202.

Exige ainda a lei que o objeto a ser contratado seja de natureza singular, ou seja, para
a contratagdo direta, além das qualificagdes especiais do contratado, exige a lei que o
objeto seja de natureza pouco comum, com razoavel dose de complexidade, de tal
forma individualizadora que justifique a inexigéncia do processo de licitagdo publica que
assegura a igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes.

Assim sendo, o procedimento da licitagdo se torna inexigivel por singularidade do
objeto em vista da impossibilidade de julgamento objeto.

Acerca desse faustoso assunto transcrevemos o pensamento do inexcedivel Mestre
Celso Antonio Bandeira de Melo, no sentido de que:

....... sdo singulares todas as produgdes intelectuais, realizadas
isolada ou conjuntamente, por equipe, sempre que o trabalho a
ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva)
expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou
artisticas”. (Licitagdo, 12 ed. 23 tiragem, S&o RT).
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Portanto, a singularidade dos servigos retrata atividade personalissima o que inviabiliza
uma comparacdo de modo objetivo. Eis a magistral inteligéncia do insigne Margal
Justen Filho:

“Por isso quando a contratacdo envolver servigos técnicos
cientificos, especializados (especialmente daqueles indicados no
ar. 13), podera fazer-se diretamente, independentemente de
procedimento formal licitatério” (Margal Justen Filho, obra
citada pag. 264).

Verifica-se pelo Projeto, que se trata da contratagdo de servigos elencados no art. 13,
inciso III da Lei 8.666/93, relativos aos procedimentos de consultoria na area especifica
da contabilidade publica e na execugdo de servigos contabeis, mediante registro e
processamento da documentagdo de natureza orgcamentaria, financeira e patrimonial.

Quanto aos demais requisitos exigidos na Lei fartamente comentados no presente
Parecer, afigura-nos que se encontram preenchidos em face da documentacgao acostada
aos autos, que comprova a notéria especializacdo do proponente.

E a nossa opinido.
S.M.J.

Sao Miguel do Aleixo, 02 de janeiro de 2019,

JOAO BOSCO FREITAS LIMA
Assessor Juridico
OAB/SE 2.927
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EXTRATO DO CONTRATO

N° 02/2019

01-

PARTES SIGNATARIAS: B
CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO ALEIXO
CNPJ N° 07.872.876/0001-77

CONTRATADA: JAILSON TRINDADE OLIVEIRA
CNPJ N° 32.720.872/0001-10

02 -

OBJETO:
Prestacdo de Servicos de Assessoria e Consultoria Téchica especializada nas areas Contabilidade
Publico, Licitagdes e Contratos Administrativos, nesta Camara Municipal.

03 -

PROCEDIMENTO LICITATORIO:
INEXIGIBILIDADE N.° 02/2019

04 -

BASE LEGAL:
Art. 25, Inciso Il da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, e suas alteragbes, Resolug&o do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe e PARECER JURIDICO N. 02/2019.

05 -

FORMA DE PAGAMENTO E VALOR:
Este Contrato global corresponde a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), e pagara mensalmente R$
5.000,00 (cinco mil reais) mediante entrega dos Balancetes.

06 -

PRAZO DO CONTRATO
O prazo deste Contrato tem vigéncia a partir de 02 de janeiro de 2019 se concluird em 31 de dezembro de
2019, podendo ser prorrogado por igual periodo.

07 -

DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSO:
Unidade Orcamentaria: Camara Municipal, Elemento de Despesa: 3390.35.00-00 - Servigos de
Consultoria - Pessoa Juridica, Fonte de Recurso: Recursos do Tesouro — Ordinarios.

Certifico que este extrato foi afixado no Mural desta Camara Municipal, para o conhecimento geral, de
acordo com o art. 13, inciso Xll, da Constituicdo Estadual.

Séao Miguel do Aleixo(SE), 02 de janeiro de 2019.

Presidente da Camara
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ORDEM DE SERVICOS

CONTRATO N° 02/2019

OBJETIVO: Prestagdo de Servicos de Assessoria e Consultoria Técnica
especializada nas areas Contabilidade Publico, Licitacées e Contratos
Administrativos, nesta Camara Municipal.

DATA DO CONTRATO: 02 de janeiro de 2019.

EMPRESA CONTRATADA: Jailson Trindade Oliveira

Tendo em vista o CONTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
celebrado entre a Camara Municipal de Sao Miguel do Aleixo / SE e a Empresa
Jailson Trindade Oliveira, para execugéo dos servicos acima mencionados, fica
Vossa Senhoria informada de que o prazo para iniciar os referidos servigos,
comegara a vigorar a partir de 02 de janeiro de 2019 se concluira em 31 de
dezembro de 2019.

Sao Miguel do Aleixo, 02 de janeiro de 2019.

Ay Ol

ANA CLEIDEMENDONCAMENESES
Presidente da Camara
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins de direto, que a Camara Municipal de S&o Miguel do
Aleixo, Estado de Sergipe, realizou um Contrato de Inexigibilidade N. 02/2019,
objetivando a Prestacdo de Servicos de Assessoria e Consultoria Técnica
especializada nas areas Contabilidade Publico, Licitagdes e Contratos
Administrativos com a Empresa JAILSON TRINDADE OLIVEIRA, a partir de 02 de
janeiro de 2019 se concluira em 31 de dezembro de 2019, foi afixada no quadro de
avisos da Camara Municipal para o conhecimento geral, em conformidade com o
art. 13, inciso XllI, da Constituicdo Federal.

Sao Miguel do Aleixo, 02 de janeiro de 2019.

I Anaclic. @i/ze Sedey
ANA ANGELICA OLIVEIRA SANTOS
Presidente da Comissao de Licitagao




