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ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO ALEIXO/SE

PARECER JURIDICO N2 04/2024

INEXIGIBILIDADE N2 03/2024

1. Relatério

Funda-se o presente parecer acerca da analise da Inexigibilidade de
Licitagdo e minuta do respectivo Contrato, cujo objeto é para realizagao de 09
(nove) inscricdes no Curso denominado: “O DOMINIO DA ORATORIA E O
MARKETING PESSOAL E POLITICO PARA O LEGISLATIVO MUNICIPAL”, a ser
realizado no periodo de 19 a 22 de abril, em Arapiraca/AL.

Informa-se, também, gue o evento sera presencial e a inscrigdo
individual de RS 800,00 (oitocentos reais).

A contratacdo serad realizada por inexigibilidade de licitacdo, nos
termos do Art. 74, inciso ill, alinea “f”, da Lein. 14.133/2021, com a empresa ECOS
— ESCOLA DE CURSOS LTDA, no valor total de RS 7.200,00 (sete mil e duzentos
reais).

Vieram 0s autos a esta Assessoria para manifestacdo acerca da

regularidade do procedimento de contratagdo direta, nos termos do art. 53, § 49,
da Lein. 14.133/2021.

E o relatério.
2. Analise Juridica
2.1. Planejamento da Contratagdo

Inicialmente, a fase preparatoria da contratagao seguiu os tramites da
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei n. 14.133/2021.

Consta dos autos o Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, o
Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, conforme dispde o art. 72,
inciso |, da Lei n. 14.133/2021, sendo este aprovado pela autoridade competente,
portanto, cumprida as etapas necessarias.

Observa-se, ainda, que existe previsdo da agdo no Plano Anual de
Contratac¢Ges de 2023/2024.

2.2. Da Participagao de Servidores em Eventos Externos
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A capacitagdo de servidores em cursos € um dos requisitos
estabelecidos na Constituicdo Federal para a promogao na carreira (CF, art. 39, §
29) e tem o objetivo de desenvolver, nos servidores e/ou vereadores, as qualidades
necessarias para o desempenho satisfatério de suas atribuicdes, com a
consequente melhoria dos servigos publicos prestados a sociedade.

. Inexigibilidade de Licitacdo

As contratagdes publicas sao, em regra, precedidas de procedimento
licitatério que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, por
forca do que prescreve a Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI. A Lei n.
14.133/2021, no entanto, previu casos — também com fundamento nesse
dispositivo constitucional — em que o procedimento podera ser dispensado, ao
tratar das hipoteses de contratagao direta (arts. 72 e seguintes).

Neste diapasdo, a contratacdo em referéncia serd realizada por
inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 74, inciso Ill, alinea “f”, da Lei n.
14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de: [...]

lll - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

[...]

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

Como é possivel inferir é inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo e, nesta hipotese em especial, para as contratagdes de servigos
técnicos especializados, de natureza predominantemente intelectual, com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, tendo por finalidade o
treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

No ponto, cumpre transcrever as licoes de Edgar Guimaraes e Ricardo
Sampaio, que distinguem as espécies de inviabilidade de competicdo entre relativa
e absoluta, nos seguintes termos:

A inviabilidade de competi¢do pode ser absoluta (art. 74, inciso | e IV)
ou relativa (art. 74, incisos I, Il e V). Configura a inviabilidade
absoluta a inexisténcia de competidores, ou seja, quando apenas uma
pessoa pode executar o objeto pretendido pela Administragao (art. 74,

Rua Manoel Barreto dos Santos, S/N ~ Centro — Sao Miguel do Aleixo/SE — CEP: 49.535-000.
Tel: (79) 3465-1092 —~ CNPJ: 07.872.876/0001-77

Fls. n‘% ;




ESTADO DE SERGIPE

CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO ALEIXO/SE
inciso 1) ou quando a Administragdo precisa contratar todos os
interessados que preencham as condi¢des definidas para a
contratacdo (art. 74, inciso IV). Sera relativa quando, apesar de existir
mais de uma pessoa capaz de executar o objeto pretendidc, a
Administragdo ndo dispuser de meios e critérios objetivos para
selecionar a proposta mais vantajosa.

Semelhantemente, aduz Margal Justen Filho que a inviabilidade de
competicdo é um conceito complexo que pode decorrer de fatores diversos,
inclusive da auséncia de critérios objetivos para sele¢do do objeto, in verbis:

bl

1.3) "Inviabilidade de competi¢do" como uma decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competigdo ndo é um
conceito simples, que corresponda a uma ideia Unica. Trata-se de um
género, comportando diferentes modalidades. Mais precisamente, a
inviabilidade de competicdo € uma consequéncia, que pode ser
produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas
hipoteses deauséncia de pressupostos necessarios a licitagdo.

Fod

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitagdo

(-]

3.3) Auséncia de objetividade na sele¢do do objeto

A hipétese imediatamente considerada acima também se caracteriza,
como regra, pela impossibilidade de sele¢do segundo critérios
objetivos. Existem diferentes alternativas, mas a natureza
personalissima da atuagdo do particular impede julgamento objetivo.
E impossivel definir com precisdo uma relacdo custo-beneficio. Ainda
que seja possivel determinar o custo, os beneficios que serdo
usufruidos pela Administragdo sdo relativamente imponderaveis.
Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliacdo,
eis que a natureza da prestagdo envolve fatores intelectuais, artisticos,
criativos e assim por diante. Nao ha critério objetivo de julgamento
para escolher o melhor. Quando ndo houver critério objetivo de
julgamento, a competicdo perde o sentido.

Nessa ordem de ideias, observa-se que a hipétese de inexigibilidade
prevista no art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n. 14.133/2021 decorre justamente
da auséncia de parametros objetivos para a selecdo do objeto. Conforme ja
mencionado, 0s requisitos exigidos pela norma sdo: inviabilidade (relativa) de
competigGo; contratagGo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
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especializagdo; ndo se tratar de servigos de publicidade ou divulgagdo; contratag@o
que envolva treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Ressalta-se que a proépria Lei n. 14.133/2021 ja estabelece que os
servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal sdo considerados servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual (art. 62, XVill,
"f") e que a notdria especializacdo é a "qualidade de profissional ou de empresa
cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacGo do objeto
do contrato" (art. 62, XIX, e art. 74, § 39, da Lei n. 14.133/2021).

Ainda de acordo com as licdes de Marcgal Justen Fitho, a notoria
especializacdo diz respeito a comprovagdo de que o servigo a ser prestado pelo

- particular é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do

2.4,

2.5:

3

interesse publico.
Justificativa de Prego

Nas contratagdes por inexigibilidade de licitagdo, em que ndo ha
viabilidade de competicdo, ndo se aplica a habitual pesquisa de mercado, tal
como realizada nos demais procedimentos de contratagdo. No entanto, é
recomenddvel ao menos que seja verificado junto a outros entes adquirentes,
inclusive junto a outros érgdos publicos, os pregos que pagaram pelos bens ou
servicos, nos moldes do que preceitua o art. 72, § 12, da IN ME n. 65/2021.

No caso sob andlise, nota-se que foi apresentada a devida justificativa
de prec¢os, embasada em contratos firmados pela futura contratada junto a outros
6rgaos da Administragdo Publica, conforme visto no comparativo de pregos
acostado aos autos. Portanto, compreende-se que o prego ofertado pela
contratada é condizente com o praticado no mercado e atende as exigéncias da
Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 65/2021 e do art. 23 da Lei n. 14.133/2021.

Disponibilidade Orcamentaria e Declaragao do Ordenador de Despesas

O setor financeiro informou que ha disponibilidade orgamentaria para
o exercicio de 2024 e que a despesa serd reservada no sistema, por sua vez,
apresentou também a declaragdo do ordenador de despesas, cumprindo a

exigéncia contida no art. 16, | e Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conclusdo
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Diante do exposto, conclui-se que o processo se encontra revestico das
formalidades legais exigidas, razao pela qual esta Assessoria Juridica se manifesta
pela possibilidade de contrata¢do por inexigibilidade de licitagao, com fulcro no
art. 74, inciso 1, alinea “f” da Lei n. 14.133/2021, da empresa ECOS — ESCOLA DE
CURSOS LTDA, para a realizagdao de 09 (nove) inscri¢des de vereadores desta casa
legislativa no Curso “O DOMINIO DA ORATORIA E O MARKETING PESSOAL E
POLITICO PARA O LEGISLATIVO MUNICIPAL”, a ser realizado no periodo de 19 a 22
de abril, em Arapiraca/AL.

Salvo melhor Juizo, é o parecer.

Sao Miguel do Aleixo/SE, 16 de abril de 2024.
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JOAO BOSCO FREITAS LIMA
LIMA & FREIRE ADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADO - OAB/SE. 2927
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