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ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE CUMBE
PODER LEGISLATIVO

JUSTIFICATIVA

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. 04/2021

A Comissao Permanente de Licitagao — CPL, pertencente a Camara Municipal de
Cumbe, Estado de Sergipe, instituida através de Portaria N.¢ 05/2021, 04 de janeiro de 2021, em
atendimento ao art. 26, caput da Lei N¢ 8.666/93, apresentar Justificativa Técno-Legal, visando a
possivel contratagdo para formalizar o Processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ, vem justificar a
contratagcdo dos servigos para fazer 03 (irés) inscricbes, para Vereadores participarem do Curso
Capacitagdo Continuada de Agente Pulblico e Politico direcionado para: Prefeito, Vice-Prefeito,
Vereadores, Assessores e Secretarios Municipais, a ser realizado no periodo de 09 a 12 de setembro
de 2021, na cidade de Maceid / AL, entre a Camara Municipal de Cumbe e a EDUARDO MARQUES
DE OLIVEIRA SOBRINHO SERVICOS E COMERCIO LTDA, em conformidade com o art. 25, inciso I,
§ 12 c/c art. 13 inciso VI, ambos da Lei n° 8.666/93, e de acordo com os motivos adiante expostos:

CONSIDERANDO, que a inviabilidade de licitagao, ocorre diante da impossibilidade
técnica de competi¢ao, e na realidade € uma das hipoteses de excepcionalidade a regra que se refere
o Art. 3°, da Lei n® 8.666/93, da qual se obriga a Administracao Publica de sempre licitar;

CONSIDERANDO, gue dentre as hipoteses excepcionadas pela lei n? 8.666/93,
destaca-se o que dispde o art. 25, inciso I, § 12 c/c art. 13, inciso VI:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:
Il - para a contratagao de servicos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notdria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagao; (destaque nosso)
§ 12 Considera-se notoria especializacae o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que-o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagao do objeto contratado. ._ “ti ;ﬁ”
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
VI - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;(desfaque
nosso)

CONSIDERANDO, portanto, que a contratagdo pretendida pode-se enquadrar na
forma de contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 25, inciso Il, § 12 c/c art. 13,
inciso VI da lei federal n? 8.666/93, desde que atendido os comandos da norma;

CONSIDERANDO, que o Tribunal de Contas da Unido proferiu decisdo acerca da
possibilidade de contratagao direta sem licitagdo, na modalidade cursos externos, tendo considerado
que:

“as contratagoes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal,
bem como a inscrigdo de servidores para participagdo de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade
de licitagao prevista no inciso Il (Decisdo n° 439/1998 Plenario.
Sessdo 15/07/1998. DOU 23/07/1998)"

CONSIDERANDO, que ainda sobre a decis@o doo Tribunal de Contas da Unido em
trecho do voto do Ministro Relator Adhemar Paladini Ghisi, que ap6és analise o estudo e as conclusoes
da area técnica a respeito do tema contratagdo direta de cursos de treinamento e capacitagcdo na
administragao, concluiu:

“(...). nesse sentido, defendo a possibilidade de inexigibilidade de
licitagdo, na atual realidade brasileira, estende-se a todos 0s
cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal (...). Assim,
desponta, a meu ver, com clareza que a inexigibilidade de licitagcdo
para contratagdo de treinamento e aperfeigcoamento de pessoal é a
regra geral, sendo a licitagdo excecdo que deve ser averiguada
caso a caso pelo administrador”.

CONSIDERANDO, ainda que os servigos legislativos devem ser desenvolvidos no
sentido de um melhor atendimento ao publico, com consciéncia e seguranga em suas decisdes quanto
a andlise e propostas nao sé do Executivo como também da prépria Casa;

CONSIDERANDO que o Congresso / Curso objetiva fornecer orientagdes basicas
sobre o papel dos vereadores na fiscalizagao da aplicagcao dos recursos publicos municipais. E, por
meio de pessoal qualificado e de notéria especializagao pretende compartilhar o seu conhecimarrt;!
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técnico sobre o controle da gestao plblica e, assim, contribuir para o aprimoramento da atuagéo do
Poder Legislativo municipal. O vereador é um agente fundamental para que esse controle ocorra;

CONSIDERANDO que o vereador tem como fungdes basicas de seu mandato
legisiar, fiscalizar e julgar. Aquele tem por fim o poder/dever de fiscalizar a coisa publica municipal,
pois, € o representante dos cidaddos para garantir que os bens do estado sejam administrados de
maneira integra e transparente, cumprindo a finalidade de alcangar o bem comum desejado. Assim,
ressalte-se que o aperfeicoamento dos vereadores na fiscalizagdo dos bens piiblicos é o caminho
para a restaura¢ao moral e institucional das camaras de vereadores.

CONSIDERANDO, que a referida empresa, conforme documentagdo técnica
acostada ao processo, comprova a realizagao de eventos em outros periodos para ocupantes de
cargos eletivos, somando conhecimento e desenvolvimento ao publico interessado;

CONSIDERANDO, que a Resolugdo N°. 297/2016, do Tribunal de Contas do Estado
(TCE/SE), disciplina a concesséo de didrias nos 6rgaos publicos sergipanos para a participagdo em
capacitacbes, cursos compativeis com o desempenho da fungdo e eventos, desde que comprovada
que a agado de desenvolvimento profissional tem relagao com as atividades desempenhadas no
exercicio do cargo, isso foi demonstrado através dos folders acostado ac processo.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A necessidade de justificativa de precos esta prevista nos artigos 72, §22, inciso Il, e
40, §2°, inciso Il, ambos da Lei n® 8.666/93, e pelo principio da razoabilidade utilizou-se para essa
contratagdo, a qual esta empresa executa os seus servigos com os pregos orgados dentro praticado
conforme cépias dos contratos de prestagdo de servigos em anexo.

A Advocacia Geral da Unido — AGU por meio da Orientagdo Normativa n? 17,
defendeu o seguinte entendimento:

ORIENTAGAO NORMATIVA N2 17: "A razoabilidade do valor das
contratagoes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser
aferida por meio da comparagao da proposta apresentada com os
pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes
publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos."

A esse respeito da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragdo
Publica observa Margal Justen Filho que:

‘A razoabilidade do pregco devera ser verificada em fungao da
atividade anterior e futura do proprio particular. O contrato com g
Administracdo Publica devera ser praticado em condigées
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econémicas similares com as adotadas pelo particular para o
restante de sua atividade profissional. Nao € admissivel que o
particular, prevalecendo-se da necessidade publica e da auséncia
de outros competidores, eleve os valores contratuais”

Isto porque, a primeira vista, observamos pela documentagao acostada no processo,
a notoriedade e especialidade dos palestrantes que prestardo os servigos, como também se verificou
através dos pregos pesquisados, que a empresa possui valores costumeiramente semelhantes, sendo
possivel a contratagao para essa mesma finalidade ou natureza, perfazendo um montante de R$ R$
2.100,00 (dois mil e cem reais), praticado pelo mercado e compativel com a administragao publica.

RAZAO DA ESCOLHA
A escolha da Empresa EDUARDO MARQUES DE OLIVEIRA SOBRINHO

SERVICOS E COMERCIO LTDA, nao foi contingencial. Pretende-se ao fato que ele se enquadra
perfeitamente nos dispositivos enumerados da lei de contratos e licitagdes. A empresa a ser contratada
é realizadora de diversos eventos, desta forma, indiscutivelmente, a mais indicada.

Entretanto, esta empresa enquadra-se nos dispositivos enumerados na Lei de
Licitagoes e Contratos, que é de interesse publico visando a realizagdo dos servigos. Cabe, ainda,
reiterar que o servico aqui a ser contratado encontra acolhida na legislagao, em seu art. 13, inciso VI.

A escolha da Empresa EDUARDO MARQUES DE OLIVEIRA SOBRINHO
SERVICOS E COMERCIO LTDA, nao foi contingencial. Pretende-se ao fato de que ela enquadra-se
nos dispositivos enumerados da Lei de Licitagbes e Contratos, consoante o ja exaustivamente
demonstrado nesta justificativa, como conditio sine qua non a contratacdo direta. E ndo somente por
isso; € empresa detentora de profissionais experientes, capacitados e gabaritados para o servigo
pretendido que é de interesse plblico e visando a realizagdo do bem comum, com ampla experiéncia
nessa area, possuindo intima relacdo com o objeto que aqui se contratado, sendo, desta forma,
indiscutivelmente, a mais indicada. Cabe, ainda, reiterar que o servigo aqui a ser contratado encontra-
se acolhida na Legislagao de Licitagoes e Contratos, em seu artigo 13, inciso VI.

Face os motivos acima elencados, que a empresa EDUARDO MARQUES DE
OLIVEIRA SOBRINHO SERVICOS E COMERCIO LTDA, no campo da sua especialidade, preenche os
requisitos estabelecidos no Art. 25, § 1°, do Estatuto Federal das Licitagbes e Contratos
Administrativos.

Pelos substratos faticos, juridicos e probatérios acima elencados, opina a Comissao

da Camara Municipal de Cumbe / SE, pelo acatamento da notéria especializagdo e, no mesmo |
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diapasdo se pronuncia favoravelmente a celebragao do contrato, com a inexigéncia do prévio processo
licitatorio, ex vi do Art. 25, caput, da Lei n® 8.666/93. Submetemos a presente JUSTIFICATIVA a
apreciacdo do Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Cumbe / SE, para que, na
hipétese de ratificagdo da mesma, determine a sua publicagao, na forma do Art. 13, inciso Xll, da
Constituicao Estadual, como conditio sine qua non para eficacia deste ato.

Cumbe/SE, 03 de setembro de 2021.

LETICIA CORREIA DE SOUZA MENEZES

Presidente da Comissao de Licitagao

Secretaria da C.P.L.

CLAUDIA SILVA DOS SANTOS

ROSANA BARBOSA SANTOS RODRIGUES
Membro DA C.P.L.

Encaminhe-se ao Assessor Juridico para emissdo de Parecer.

Cumbe / SE, / /

” =
2 AL i 27N~
WILSON DANTAS SANTOS.
PRESIDENTE
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PARECER JURIDICO N° 10/2021

CCNTRATO DE N, 10/2021.

Objeto: Participacdo (pagamento de 03 (trés) inscrigdes), para Vereadores participarem do Curso
Capacitacdo Continuada de Agente Publico e Politico direcionado para: Prefeito, Vice-Prefeito,
Vereadores, Assessores e Secretarios Municipais, a ser realizado no periodo de 09 a 12 de setembro
de 2021, na cidade de Maceid / AL.

Base Legal: Art. 25 1II, da Lei n.0 8.666/93, e suas posteriores, Resolugdo do Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe.

I - BREVE RELATO

Funda-se o presente Parecer acerca da analise da Inexigibilidade de Llicitagdo e
respectiva minuta dos respectivo contrato, ateniente ao servigo cujo objeto serad realizado pela
empresa EDUARDO MARQUES DE OLIVEIRA SOBRINHO SERVICOS E COMERCIO LTDA, perfazendo
um montante de R$ 2.100,00 (dois mil e cem reais), contendo todos os documentos necessarios e
exigidos em Lei.

Desta forma, os autos vieram a esta Assessoria. Juridica em conformidade ao
Art:go 38, inciso VI, e Paragrafo Gnico da Lei N. 8.666/1993.

II - FUNDAMENTACAC

O breve parecer esta adstrito aos requisitos legais envolvidos no procedimento em
apreciacdo, trazendo baila os aspectos atinente ao caso legal de inexigibilidade de licitagdo, ndo
adentrando a forma técnica e econdmica, bem como ao juizo de conveniéncia e oportunidade na
contratagao pretendida, explanando prioritariamente aos aspectos formais e legais da instrugdo do
processo em epigrafe.

Portanto, vale destacar que em que pese a inviabilidade de competicdo, ainda
assim, € inexigivel o Processo Licitatério, em razdo dos requisitos, todos voltados para o objeto do
contrato, bem como para a pessoa do futuro contratado.

Instada a se manifestar, esta Assessoria Juridica vem apresentar justificativa de
inexigibilidade de licitacao sub exame, ¢ que faz nos seguintes termos:

A Lei n® 8.666/93, em seu art. 25, II e inciso 19, estabelece, ipisis literis:

. i
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“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

(...) _

II - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no
artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria. especializagdo, vedada a -inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacdo;

§ 10. Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutiveimente o mais
adequado a plena satisfagdao do objeto do contrato.”

Reportando-nos, agora, ao mencionado art. 13, em seu inciso I1I, com redagdo
dada pela Lei n© 8.883/94: :
“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(..)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;”

Em sequida, o mesmo diploma ‘legal estabelece as condigGes formais para a
composicdo do processo de inexigibilidade de licitagdo ( ex vi do art. 26, paragrafo Unico, da Lei n©
8.666/1993); Ei-las:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
2 — lustificativa do Prego.

Portanto, sabe-se que a Camara Municipal de Cumbe, por forga da sua natureza
juridica, se sujeita ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando utiliza recursos
provenientes da Fazenda Publica.

Portanto, a Lei estabelece que a contratagao aqui apresentada pode-se realizar da
forma aqui a ser efetivada, conforme se pode depreender da exegese dos supramencionados
dispositivos legais. ’ ‘

A Legislagdo infraconstitucional aponta inexigibilidade, onde se deflui do caput do
artigo 25, e seus incisos, que é vedada a deflagragdo do Processo, porquanto lhe falta o requisito
essencial a sua procedibilidade, ou seja, a competicdo, sem a qual a Licitacdo seria uma burla, ou
entdo, ainda, desnecessaria, em virtude de requisitos especiais que tornem inviavel o procedimento
licitatorio, antes a falta de objetividade nos critérios de julgamento, além de outros, situacdo
demonstrada da pretensao. '
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O Projeto basico de Inexigibilidade de Licitagdo apresentado preencheu todos os
requisitos estabelecidos em Lei para que a mesma se configurasse, inclusive mediante as fartas
explanacdo e documentacdo apresentadas, em consonancia com o objeto pretendido.

Portanto, da analise de justificativa e minuta contratual que se foram
apresentadas, percebemos o atendimento dos requisitos legais, assim que foram elaboradas
esposadas pelas disposicOes contidas no art. 25, II e inciso 19 combinado com o art. 13, VI, no
tocante a justificativa, e art. 55, e seus incisos, referentemente a minuta do contrato, ambos da Lei
n° 8.666/93.

A Administracdo plblica deve obedecer aos principios da moralidade, legalidade,
eficiéncia e razoabilidade, dentre outros, entendendo, de maneira particular que a participagdo em
eventos de capacitacdo, neste momento é razoavel, entretanto, a andlise juridica que se faz nesta
oportunidade é em relagdo ao referido procedimento de contratagdo e ndo ao mérito da contratagao.

Por fim, ndo finalmente, cumpre observar que é obrigatéria a analise das minutas,
antes de se deflagra o procedimento licitatério, pelo Assessor Juridico da Administragdo, art. 38, VI
e paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93, o gue aqui se faz.

III - CONCLUSAO

Finalmente, porém ndo menos importante, ex possistis, esta Assessoria Juridica opina
pela andlise dos autos que nos foram apresentados e informagdes nele contidas, em especialy.aos
documentos que fazer parte de processo, nao nos parece haver qualquer ofensa aos regramentos
legais aplicdveis ao procedimento, mormente a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos; em
razdo pela qual opinamos pela legalidade do procedimento de contratagdo dos servigoé da
Proponente - Empresa EDUARDO MARQUES DE OLIVEIRA SOBRINHO SERVICOS E COMERCIO
LTDA, pessoa Juridica sob o n® 22.602.367/0001-18, tendc em vista, a observancia por parte da
administragdo a todos os principios norteadores da licitagdo ptblica devendo haver a juntada dos
documentos relacionados a inscrigao, certificado do curso e comprovantes de eventuais despesas.

E 0 nosso parecer, smj.

Cumbe, 08 de setembro de 2021.

ASSESSOR JURIDICO

Ohn: 5% ©05
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TERMO DE ADJUDICACAQ
E HOMOLOGACAOQ

O Processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGEO N. 04/2021, que consiste na
contratacdo de uma empresa especializada na prestacao de servicos para fazer 03 (irés)
inscrigoes, para Vereadores participarem do Curso Capacitagdo Continuada de Agente Publico e
Politico direcionado para: Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores, Assessores e Secretarios
Municipais, a ser realizado no periodo de 09 a 12 de setembro de 2021, na cidade de Maceio / AL,
pertencente a esta Camara Municipal de Cumbe / SE, foi em toda a sua tramitagdo atendida pela
legislacao pertinente.

Desse modo, satisfazendo a lei e ao mérito, ADJUDICO E HOMOLOGO, em
nome da Empresa EDUARDO MARQUES DE OLIVEIRA SOBRINHO SERVIGCOS E COMERCIO

LTDA, onde a mesma cotou 0 prego praticado no mercado, perfazendo o valor global em R$
2.100,00 (dois mil e cem reais), nos termos da Justificativa subscrita pela Comissao de Licitagao.

Camara Municipal de Cumbe, 08 de setembro de 2021.

LETICIA CORREIA DE SOUZA"MENEZE 4

Presidente da Comissao de Licitagao
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