ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE CUMBE
PODER LEGISLATIVO

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE
N° 002/2022

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE CUMBE/SE, vem justificar o carater de inexigibilidade de licitagéo na possivel
contratagdo objetivando a PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA EM
LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS PARA A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE CUMBEISE, com valor mensal R$ 3.000,00 (trés mil reais) totalizando o valor global de R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais), com Base Legal no Art.25, Il c/c Inciso Il do Art. 13 da Lei n° 8.666/93 e suas

posteriores alteragdes.
CONSIDERANDO, que a inviabilidade de licitagdo, ocorre diante da impossibilidade juridica ou
técnica de competigao, e na realidade € uma das hipoteses de excepcionalidade a regra que se refere o Art. 3°, da

Lei n® 8.666/93, da qual se obriga a Administragdo Publica de sempre licitar.

CONSIDERANDO, preliminarmente, a importancia da contratagéo dos aludidos servigos, face a
necessidade precipua do Poder Publico em manter a especialidade exigida ndo se pode olvidar da
responsabilidade civil solidaria entre o profissional e o 6rgéo, decorrente do ato imperito, exigido, por parte da

administrag&o publica maior cautela e zelo no desenvolvimento dos servigos administrativos.

CONSIDERANDO, que a empresa se encaixa no conceito de notéria especializagdo pelo

Curriculo apresentado, juntamente com a comprovagéo de qualificagéo de sua equipe técnica;

CONSIDERANDO, que os servigos solicitados a serem prestados, sdo daqueles que
taxativamente se arrima nos perfilhados no Art. 13, o que com precis&o, encontra amparo no inciso Ill, do mesmo

artigo, porquanto, os servicos de assessoria ou consultorias técnicas, estdo elencados naquele dispositivo legal.

Frise-se ainda, por oportuno, que o inciso Ill, do Art. 13, da lei n° 8.666/93 se reporta a “assessoria ou consultorias

técnicas...."de forma bem abrangente.

CONSIDERANDO, que em muito boa hora, o paragrafo primeiro, do Art. 25, da Lei de Licitagdes,

delimitou a questéo da notéria especializagéo, ao dispor:
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“Considera-se notoria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos,  experiéncias,  publicagdes,
organizagéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo

do objeto contratado.” (o destaque é nosso)”.

CONSIDERANDO, que a empresa PORTALICITA, ASSESSORIA, CONSULTORIA E
REPRESENTAGOES LTDA preenche os requisitos exigidos no pardgrafo acima transcrito, conforme se
depreende da vasta documentagdo que acompanha e instrui a presente justificativa, corroborada pela licdo do

imortal administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

‘.. servigos técnicos profissionais especializados, no consenso
doutrinério, s&o os prestados por quem, além da habilitagéo técnica e
profissional — exigida para os servigos técnicos profissionais em geral
— aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profisséo, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pés graduagdo ou estagios de

aperfeigoamento”,

A Lei n° 8 .666/93 expressamente contempla a inexigibilidade de licitagdo como modo pelo qual a
Administrag&o Publica pode contratar com o particular. Ateng&o para as normas do artigo 13, llle Ve 25, Il, da
citada lei.

O eminente Desembargador Régis Fernandes de Oliveira (OLIVEIRA, Régis Fernandes. Licitagdes. Sao
Paulo. Revista dos Tribunais, 1981, pag. 47.), ao analisar os aspectos de singularidade e notoriedade, bem ilustra

o tema:
N&o implica que sejam Unicos 0s servicos prestados. Implica em

caracteristica propria de trabalho, que o distingue dos demais.
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CONSIDERANDO, face os motivos acima elencados, que a empresa PORTALICITA,
ASSESSORIA, CONSULTORIA E REPRESENTAGOES LTDA, no campo da sua especialidade, preenche os
requisitos estabelecidos no Art. 25, § 1°, do Estatuto Federal das Licitagdes e Contratos Administrativos.

CONSIDERANDO, por derradeiro, que o prego contratual a ser pactuado, encontra-se compativel

com o praticado no ambito da Administragdo Publica, conforme prego praticado pela mesma em outros 6rgéos.
Tendo a empresa PORTALICITA, ASSESSORIA, CONSULTORIA E REPRESENTAGOES LTDA, apresentado

proposta com valor inferior aos ja realizados.

Pelos substratos faticos, juridicos e probatorios acima elencados, opina a Comissao, pelo

acatamento da notéria especializagdo e, no mesmo diapasdo se pronuncia favoravelmente a celebragao do

contrato, com a inexigéncia do prévio processo licitatorio, ex vi do Art. 25, inciso Il, em harmonia com o Art. 13,

inciso Ill, todos do Diploma Legal alhures referenciado. Submetemos a presente JUSTIFICATIVA a apreciagao do

Excelentissimo Senhor Presidente, para que, na hipotese de ratificagdo da mesma, determine a sua publicagéo,

na forma do Art. 13, inciso XII, da Constituicdo Estadual, como conditio sine qua non para eficacia deste ato.

Cumbe/SE, 03 de janeiro de 2022.
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LETICIA CORREIA DE SOUZA
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Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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CLAUDIA SILVA DOS SANTOS
Secretario da C.P.L.

ROSANA BARBOSK SANTOS RODRIGUES
Membro da C.P.L.

RATIFICO a presente JUS‘TIFICATIVA Publique-
se, providencie-se o contrato.

Cumbe/Se, O3 de _(L de 2022.
WILSON gAiéAS SANTOS

Presidente da Camara Municipal
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PARECER JURIDICO N2 002/2022

PARECER JURIDICO - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
TECNICA EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
PARA A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CUMBE-SE.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Cumbe/SE — WILSON
DANTAS SANTOS

| - BREVE RELATO

Trata-se de consultoria juridica solicitada pelo Presidente da Camara Municipal
de CUMBE-SE, instruindo o processo de inexigibilidade n® 002/2022, contendo todos os

documentos necessarios e exigidos em Lei.

Desta forma, os autos vieram a esta Assessoria Juridica em conformidade ao

Artigo 38, inciso VI, e Paragrafo unico da Lei 8666/93.

Em sintese, os fatos.

Il - FUNDAMENTACAO

O breve parecer estd adstrito aos requisitos legais envolvidos no procedimento
em apreciagao, trazendo a baila os aspectos atinentes ao caso legal de inexigibilidade
em licitagdo, ndo adentrando a forma técnica e econdémica, bem como ao juizo de

conveniéncia e oportunidade na contratagdo pretendida, explanando prioritariamente

os aspectos formais e legais da instru¢do do processo em epigrafe.
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ADVOGADOS

Portanto, vale destacar que em que pese a inviabilidade de competic¢do, ainda

assim, é inexigivel o Processo Licitatério, em razdo dos requisitos, todos voltados para o

objeto do contrato, bem como para a pessoa do futuro contratado.

Instada a se manifestar, esta assessoria juridica vem apresentar justificativa de

inexigibilidade de licitagdo sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n2 8.666/93, em seu art. 25, Il e §12 dispde, in verbis:

“Art. 25 — E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

il

Il — para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ou

divulgacao;

fea)

§12 - Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organiza¢io,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto do

contrato.”
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Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso Ill, com a redagdo introduzida pela Lei

n2 8.883/94, esclarece-nos:

“Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

.

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condi¢cdes formais para a
composi¢do do processo de inexigibilidade de licitagdo (ex vi do art. 26, pardgrafo unico,

da Lei n2 8.666/93); Ei-las:
1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do prego.

Portanto, sabe-se que a Camara Municipal de Cumbe, por for¢a da sua natureza
juridica, se sujeita ao Estatuto das Licitagbes e Contratos, maxime quando utiliza

recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel,
instaurar-se um procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra é

licitar; no entanto, a Lei n? 8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensavel,

dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situacdo em que esta n3o é viavel.
Ou seja, a licitagdo inexigivel € uma obrigagdo, principalmente diante das circunstancias |

do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.
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ADVOGADOS

Assim, como se observa a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E é sob a dptica desses critérios
infraconstitucionais que esta Comissdo demonstrard a situagdo de inexigibilidade de

licitacdo que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessario para uma
contratacdo direta, nos moldes do art. 25, Il § 12 da Lei de Licitagdes e Contratos, o

festejado administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

“A inviabilidade da competicao ocorrera na forma desse
inciso se ficar demonstrado o atendimento dos requisitos,
que devem ser examinados na seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato:

= que se trate de servico técnico;

" que o servico esteja elencado no art. 13, da Lei n®
8.666/93;

= que o servigo apresente determinada singularidade;

" que o servi¢o ndo seja de publicidade e divulgacgdo.

b) referentes ao contratado:

® que o profissional detenha a habilitagdo pertinente;

* que o profissional ou empresa possua especializacdo na
realizagdo do objeto pretendido;

= que a especializacdo seja notoria;

"que a notdria especializagdo esteja intimamente

relacionada com a singularidade pretendida pela

Administracdo.” !

! in Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitacio. Brasilia Juridica.
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Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para se configurar a
inexigibilidade, vé-se que tanto o objeto do contrato quanto a empresa e profissionais
que se pretende contratar preenchem os mesmos, conforme a documentagdo

apresentada.

Por fim, e sem maiores delongas, quanto a minuta do contrato apresentado,
entendo que estd em conformidade ao disposto no Artigo 55 da Lei de Licitagdes, eis
que verificando seu conteudo estdo presentes todas as clausulas necessarias a todo o

contrato administrativo.

Il - CONCLUSAO

Finalmente, porém n3do menos importante, ex posistis, esta assessoria
juridica opina pela contratacdo direta dos servigos da proponente, sem o precedente
processo Licitatério, ex vi do art. 25, Il § 12, ¢/c art. 13, VI e art. 26, paragrafo unico, Il e

11, todos da Lei n2 8.666/93, em sua atual redac3o.

E o parecer.

Aracaju/SE, 03 de janeiro,de 2022.

David Guimaries Santos
OAB-SE 6037
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