CAMARA MUNICIPAL DE CUMBE
PODER LEGISLATIVO

JUSTIFICATIVA

RATIFICO a presente JUSTIFICATIVA
Publique-se, providencie-se o contrato.

Cumbe/Se, JN _ de 04 de 2022.

WILSON DAﬁ ;AS SANTOS

Presidente da Camara Municipal

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES CUMBE-SE, vem em atendimento ao art. 26, caput da Lei n® 8.666/93, apresentar
Justificativa Técnico-Legal para formalizagdo de Processo de Inexigibilidade de Licitagao visando a
contrataggo da empresa DINAMICA PUBLICA LIMITADA, para realizagéo de 04 (quatro) inscrigdes de
servidores desta Casa Legislativa no Seminario de Integraga@o e Capacitagao para Agentes Publicos e
Politicos que ocorrera no periodo de 22 a 25 de abril de 2022 em Maceid/AL, conforme o quanto
disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretensdo, esta comissao traz aos autos do sobredito processo
pegas fundamentais: proposta de servigos e documentos daquela empresa que se pretende contratar,
além de outros elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competicdo, ainda assim, & inexigivel 0 Processo
Licitatorio, em razdo dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem como para a pessoa
do futuro contratado.

Instada a se manifestar, esta comissao vem apresentar a justificativa de inexigibilidade de
licitagao sub examine, o que faz nos seguintes termos:

ALein® 8.666/93, no art. 25, Il e §1° dispde, in verbis:

“Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

()

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade ou divuigag&o;

()

§1° - Considera-se de notoria especializagéo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade. decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente 0 mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.”
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Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso VI, com a redagdo introduzida pela Lei n°
8.666/93, esclarece-nos: _ . o
“‘Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se Servigos tecnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

VI - Treinamento e aperfeigoamento de pessoal;”

CONSIDERANDO, portanto, que a contratagdo pretendida pode-se enquadrar na forr_na de
contratagéo direta por inexigibilidade de licitag&o prevista no art. 25, inciso Il, § 1° ¢/c art. 13, inciso Vi
da lei federal n° 8.666/93, desde que atendido os comandos da norma;

CONSIDERANDO, que o Tribunal de Contas da Unido proferiu decis@o acerca da
possibilidade de contratagéo direta sem licitagdo, na modalidade cursos externos, tendo considerado
que:

"as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem
como a inscrigdo de servidores para participagao de cursos abertos a
terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitagao
prevista no inciso Il (Decisdo n° 439/1998 Plenario. Sessdo
15/07/1998. DOU 23/07/1998)"

CONSIDERANDO, que ainda sobre a decisao do Tribunal de Contas da Unido em trecho
do voto do Ministro Relator Adhemar Paladini Ghisi, que apos analise o estudo e as conclusdes da area
técnica a respeito do tema contratagdo direta de cursos de treinamento e capacitagio na
administragdo, concluiu:

"(...). nesse sentido, defendo a possibilidade de inexigibilidade de
licitagdo, na atual realidade brasileira, estende-se a todos os cursos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal (...). Assim, desponta, a
meu ver, com clareza que a inexigibilidade de licitagdo para
contratagdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal € a regra
geral, sendo a licitagdo excegao que deve ser averiguada casa a caso
pelo administrador”.

CONSIDERANDO, ainda que os servigos legislativos devem ser desenvolvidos no sentido
de um melhor atendimento ao publico, com consciéncia e seguranga em suas decisdes quanto a
anélise e proposta ndo s6 do Executivo como também da propria Casa.

CONSIDERANDO que o Seminario/Curso objetiva fornecer orientagdes basicas sobre o
papel dos assessores/vereadores na fiscalizagéo da aplicagéo dos recursos plblicos municipais. E, por
meio de pessoal qualificado e de notoria especializagdo pretende compartilhar o seu conhecimento
técnico sobre o controle da gestdo publica e, assim, contribuir para o aprimoramento da atuagio do
Poder Legislativo municipal. O vereador € um agente fundamental para que esse controle ocorra;
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CONSIDERANDO que o vereador tem como fungdes basicas de seu mandato legisiar.
fiscalizar e julgar. Aquele tem por fim o poder/dever de fiscalizar a coisa piblica municipal, pois, € 0
representante dos cidadaos para garantir que os bens do estado sejam administrados de mareira
integra e transparente, cumprindo a finalidade de alcangar o bem comum desejado. Assim, ressalte-se
que o aperfeicoamento dos assessores/vereadores na fiscalizagédo dos bens publicos € o caminho
para a restauragao moral e institucional das cdmaras de vereadores.

CONSIDERANDO, que a referida empresa, conforme documentagéo técnica acostada ao
processo, comprova a realizagao de eventos em outros periodos para ocupantes de cargos eletivos,
somando conhecimento e desenvolvimento ao publico interessado;

CONSIDERANDO, que a Resolugao N°. 297/2016, do Tribunal de Contas do Estado
(TCE/SE), disciplina a concessdo de diarias nos orgaos publicos sergipanos para a participagao em
capacitagdes, cursos compativeis com o desempenho da fungéo e eventos, desde que comprovada
que a agdo de desenvolvimento profissional tem relagdo com as atividades desempenhadas no
exercicio do cargo, isso foi demonstrado através dos folders acostado ao processo.

CONSIDERANDO, face os motivos acima elencados, que a empresa instituto de
capacitacao e desenvolvimento de agentes publicos, no campo da sua especialidade, preenche o0s
requisitos estabelecidos no Art. 25, § 1° do Estatuto Federal das Licitagdes e Contratos
Administrativos, alem de apresentar um prego dentro do praticado pelo mercado e compative! com a
administragao publica;

Perfaz a presente Inexigibilidade de Licitagdo o valor global de R$ 3.200,00 (trés mil e
duzentos reais), sendo a vigéncia contratual de 30 (trinta) dias, contados a partir de sua assinatura,
correndo as despesas por conta da seguinte classificagdo orgamentaria:

1001 — CAMARA MUNICIPAL

01.031.0008.2001 - MANUTENGAO DA CAMARA MUNICIPAL

3390.39.00 - OUTROS SERVIGOS TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

FONTE DE RECURSO: 15000000

Portanto, com fundamento nas razoes faticas e juridicas, com a inexigéncia do prévio
processo licitatorio, ex vi do Art. 25, caput, da Lei 8.666/99, submetemos, pois, esta Justificativa ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Cumbe/SE, para, querendo, ratifica-la,
determinando sua publicagdio, no mecanismo de imprensa oficial desta Camara Municipal de
Vereadores de Cumbe, e ainda, caso oportuno, no Diario Oficial do Municipio de Pinhdo, e demais
meios oficiais indispensaveis, como conditio sine qua non para eficacia deste ato.

WSE, 14 de abril de 2022.
LETICIA'CORREIA DE SOUZA

Presidente da Comissio Permanente de Licitago

CLAUDIAS %"’ DOS SANTOS ROSANA BARBOSA SANTOS RODRIGUES
Sec é” riada C.P.L. Membpro da C.P.L.
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PARECER JURIDICO N2 13/2022

PARECER JURIDICO - INEXIGIBILIDADE DE CONTRATO DE
INSCRICAO SEMINARIO - EMPRESA DINAMICA PUBLICA
LIMITADA — PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N2 07/2022.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Cumbe/SE — WILSON
DANTAS SANTOS

| - BREVE RELATO
Trata-se de consultoria juridica solicitada pelo Presidente da Camara Municipal

de CUMBE-SE,
CONTRATACAO

\ih;struin'do;.jo processo de inexigibilidade n2 07/2022 atinente A

empresa supramencionada para realizacdo de inscricdo de
04(quatro) servidores da Casa Legislativa do Municipio de Cumbe/SE, pelo qual serd
realizado no periodo de: 22:a 25:de:abril do -corrente ano, contendo todos os

documentos necessarios e exigidos em Lei.

Desta forma, os autos vieram a esta Assessoria Juridica em conformidade ao

Artigo 38, inciso VI, e Paragrafo unico da Lei 8666/93.
Em sintese, os fatos.

Il - FUNDAMENTACAO
ro R B IR ; o ; ; <
0 brevepa?’geer-ésta adstrito aos requisitos legais envolvidos no procedimento
Cirrhe b A ALY ; i,%;«(’“jeir ‘f:.,-; TR R . . PURTINTT
em apreciagao, tr§en‘do a baila os aspectos atinentes ao caso legal de inexigibilidade
em licitagao, nd0 adentrando a forma técnica e econdmica, bem como ao juizo de
conveniéncia e oportunidade na contratacio pretendida, explanando prioritariamente

0s aspectos formais e legais da instru¢do do processo em epigrafe.
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Portanto, vale destacar que em que pese a inviabilidade de competigdo, ainda
assim, é inexigivel o processo licitatdrio, em razdo dos requisitos, todos voltados para o

objeto do contrato, bem como para a pessoa do futuro contratado.

Instada a se manifestar, esta assessoria juridica vem apresentar justificativa de

inexigibilidade de licitagdo sub examine, o que faz nos seguintes termos:
A Lei n2 8.666/93, em seu art. 25, |l e §12 disp0e, in verbis:

“Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competicao, em especial:

' a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
‘de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
‘especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ou

divulgacao;

)

§19 - Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
in,dfigcutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do

FomEa

contrato’

i etH

J4 o suso-aludido artigo 13, em seu inciso I, com a redagao introduzida pela Lei

n2 8.883/94, esclarece-nos:
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“Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:
()

[l — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias; . -

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do prego.
Portanto, sabe-se que a Camara Municipal de Cumbe, por forgca da sua natureza

juridica, se sujeita ao Estatuto das Licitagbes e Contratos, maxime quando utiliza

recursos proveniéntes da Fazenda Publica.

42
§i

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel,

B B R B ES B LA A S EN s, el S5 ’
instaurar-se um procedimento licitatério (0 que ocorre no presente caso). A regra é

. licitar; no entanto, a Lei n® 8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensavel,

dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situacao em que esta ndo € viavel.
Ou seja, a licitagdo inexigivel € uma obrigacdo, principalmente diante das circunstancias

do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa a lei que rege as licitagées e contratos administrativos

estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E é sob a ptica desses critérios

y b 6iat
HET S TR LTINS O P
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infraconstitucionais que esta Comissao demonstrara a situa¢do de inexigibilidade de

licitagdo que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessario para uma
contratagdo direta, nos moldes do art. 25, Il § 12 da Lei de Licitacdes e Contratos, o

festejado administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

“A inviabilidade da competi¢ao ocorrera na forma desse
inciso se ficar demonstrado o atendimento dos requisitos,
que devem ser examinados na seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato:

® que se trate de servigo técnico;

= que o servico esteja elencado no art. 13, da Lei n®
8.666/93;

= que o servigo apresente determinada singularidade;

= que o servico nao seja de publicidade e divulgacdo.

b) referentes ao contratado:

. gue o profissional detenha a habilitagdo pertinente;
= que o profissional ou empresa possua especializa¢do na
realizacao do objeto pretendido;
= que a especializagdo seja notdria;
mque a notdria especializacdo esteja intimamente
relacionada com' a singularidade pretendida pela

Administracdo.”

Analisando-se, agora, pari passu, 0s requisitos exigidos para se configurar a

inexigibilidade, vé-se que tanto o objeto do contrato quanto a empresa e profissionais

! jn Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagdo. Brasilia Juridica.
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que se pretende contratar preenchem os mesmos, conforme a documentagdo

apresentada.

Por fim, e sem maiores delongas, quanto a minuta do contrato apresentado,
entendo que estd em conformidade ao disposto no Artigo 55 da Lei de LicitagBes, eis
que verificando seu conteldo est3ao presentes todas as cldusulas necessarias a todo o

contrato administrativo.
Il - CONCLUSAO

Finéiiﬁénte, porém ndo menos importante, ex posistis, esta assessoria
juridica opina pela contratagdo direta dos servigos da Proponente — Empresa DINAMICA
PUBLICA LIMITADA, pessoa Juridica inscrita no CNPJ sob o n? 44.323.694/0001-73 sem
o precedente Processo Licitatdrio, ex vi do art. 25, Il § 19, c/c art. 13, VI e art. 26,

paragrafo Unico, Il e 1ll, todos da Lei n? 8.666/93, em sua atual redagdo.

E o parecer.

Aracaju/SE, 18 de abril de 2022.

ASUNADO DGITAMEN

0
DAVID GUIMARAES SANTOS

Acanformidade com a assinaturs pode a7 vesifoada m:

T —"
Dltprifsarpro govbe/esinador digital @ serrro

David Guimarédes Santos
OAB-SE 6037

317 A 4
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CERTIDAQ

Certifico para os devidos fins, que a JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para
REALIZAGAO DE 04 (QUATRO) INSCRICOES DE SERVIDORES DESTA CASA LEGISLATIVA NO
SEMINARIO DE INTEGRAGAO E CAPACITAGAO PARA AGENTES PUBLICOS E POLITICOS QUE
OCORRERA NO PERIODO DE 22 A 25 DE ABRIL DE 2022 EM MACEIO/AL, junto & DINAMICA
PUBLICA LIMITADA foi afixada no quadro de avisos da Camara Municipal, para conhecimento geral,

em conformidade com o art. 13, inciso XIl, da Constituigdo Estadual.

Cumbe/SE, 18 de abril de 2022.

s . ‘
LETICIA CORREIA DE SOUZA ﬁENEZES

Presidente da C.P.L.
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