ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE GRACCHO CARDOSO

JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITACAO

N° 04/2023

A Comissdo Permanente de Licitagdo desta Camara Municipal, instituida pela Portaria
em anexo, vem, em atendimento ao art. 26, caput da Lei n° 8.666/93, e suas posteriores
alteracdes, apresentar Justificativa Técnico-Legal para formalizagdo de PROCESSO DE
DISPENSA, visando & contratacdo, representado neste ato pela Empresa

FNOVANET TELECOMUNICACOES LTDA, com sede na Rua Claudon Alves da Mota, N. 43,
Bairro Centro, Feira Nova / SE, inscrita no CNPJ sob o n° 32.558.411/0001-93,

Prestacdo de servicos de Comunicagdo Multimidia para acesso a internet, banda larga, com
no minimo de 500 MBPS compartilhado, com suporte técnico e manutengdo de
equipamentos, para atender as necessidades desta Camara Municipal de Vereadores.

Para respaldar a sua pretens&o, esta Comisséo de Licitagdo traz nos autos do sobredito processo
pecas fundamentais: diversos documentos e proposta de servicos daquela empresa que se
pretende contratar, além de outros elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competicdo, ainda assim, € dispensavel o Processo Licitatorio, em
razao dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato que pretendemos realizar, tendo em
vista que se enquadra nos objetivos desta Camara Municipal.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitacdes e contratos administrativos estabelece critérios
objetivos para a contratagcéo direta. E € sob a optica desses critérios infraconstitucionais que esta
Comissdo Permanente de Licitagdo demonstrara a situagdo de Dispensa de Licitacdo que ora se
apresenta.

Considerando, que empresa € especializada neste ramos de atividade, trabalhando em diversos
municipios vizinhos, empresa sediada ha varios anos, com profissionais especializados para esta
prestacao de servigo, tornando-se desta forma a melhor para a contratagéo.

Considerando, que a contratagcdo direta nZo pressupde a inobservancia dos principios
administrativos, nem, tampouco, caracteriza uma livre atuacdo da administracdo. Quando em
verdade ha um procedimento administrativo de Dispensa de Licitagdo que antecede a contratagéo,
possibilitando também o tratamento igualitério a todos quando da realizagéo da pesquisa de preco

Referente ao objeto do Contrato

Que se trate de servigo € todo aquele em que se exige uma habilitagdo para ser realizado. Nao se
trata, simplesmente, da realizac&o de um mero servico comum: pelo contrario, é algo que exige um
certo conhecimento para a sua realizagdo no fornecimento de internete de acordo com as normas

de Telecomunicacdes existente em nosso Pais.

| - JUSTIFICATIVA DO PRECO
Para que algo seja compativel com o outro, é preciso que haja uma coexisténcia harmoniosa entre

ambos no mundo comum, assim, para que o0 preco seja compativel com o de mercado, é preciso
que exista, pelo menos outra empresa, de mesmo porte e capacidade, que preste, exatamente o
mesmo servigo e apresente um prego similar ao primeiro.
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Conforme se pode verificar nos documentos apresentados, encontra-se compativel com os prggos
praticados no mercado, e seus Servicos sao executados obedecendo as normas da lei, possuindo

requisitos essenciais para sua contratagao.

Considerando a determinacédo da Lei que a prestagéo de servicos a serem executados com esta
Camara Municipal, com vistas a obtencdo de precos e condigcoes mais vantajosas para a
administracéo, conforme preceitua a Lei n° 8666/93 e alteracbes posteriores, no valor global de R$

2.280,00 ( dois mil, duzentos e oitenta reais ).

O valor contratual apresentado entre as empresas que fizemos a pesquisa dos pregos ne_ste ramo
de atividade, é o atualmente vigente no mercado, no que diz respeito a execugao dos servigos para
sua efetiva contratagdo. Entendemos justificadas as exigéncias expressas nos dispositivos acima

enumerados.

A Dispensa de Licitacdo pressupde uma situagédo em que esta ndo € viavel ou, em sendo viavel,
compete ao carater discricionario do administrador realiza-la ou n&o, tendo em vista o interesse
publico e visando o bem comum. Ou seja, a licitagéo por dispensa poder vir a ser uma obrigagao, a
depender das circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Il — RAZAO DA ESCOLHA

A escolha da Empresa, ndo foi contingencial. Pretende-se ao fato que ele se enquadra
perfeitamente nos dispositivos enumerados da lei de contratos e licitagbes. A empresa a ser
contratada realiza os servigos pretendidos, indiscutivelmente, a mais indicada e enquadra-se nos
dispositivos enumerados na Lei de Licitacbes e Contratos, que é de interesse publico visando a
realizagéo dos servigos. Cabe, ainda, reiterar que o servigo aqui a ser contratado encontra acolhida
na legislacéo.

Em analise ao presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de precos, a empresa
supracitada aperesenta um custo final menor em comparagéo as outras, bem como compativeis
com as praticadas na regido, conforme mapa comparativo arrolado ao processo.

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de realizar cotagdes devido a natureza do
objeto. Buscando averiguar os valores praticados na regido, entre empresas do mesmo ramo de
atividade, foi realizado cotagdes de preco em 03 (trés) empresas, para realizar-mos o devido cuitado
e escolher a melhor proposta para a nossa Camara Municipal.

Il - ASPECTO LEGAL

A proposi¢@o em aprego encontra respaldo preceituado, no Art. 24 inciso Il do vigente estatuto das
licitacbes na Lei 8.666/93, e Resolugdes do TCE sugere que a adjudicagdo seja feita com a
Empresa supracitada, estar de acordo com os pregos praticados no mercado e vantajoso para o

Erario, estando pois, atendida a exigénecia do art. 26, paragrafo Unico - Ill, da Lei 2.666/02 <

atualizada pela Lei 8.883/94.

"Art. 24. E dispensavel a licitag3o:

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do
artigo anterior e para alienagbes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que n&o se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienag&o de maior vulto que
possa ser realizada de uma s6 vez; (Redag&o dada pela
Lei n°® 9.648, de 27.5.98).
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IV - HABILITAGAO JURIDICA E REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragdo tem o dever de verificar o§
requisitos de habilitagdo, & obrigatéria a comprovagdo por parte da en_wpresa con_t_ratadade.
Secretaria da Receita Federal do Brasil, Certiddo de Débitos Trabalhlsta.s,NCemflcadq de
Regularidade do FGTS - CRF, Certiddo Negativa de Débitos do ISS, Cert|dao_ de Débistos
Estaduais, Alvara de Funcionamento, e demais se for o caso. Resta deixar consignado que o
contratado demonstrou habilidade juridica e reqularidade fiscal.

V - DO CONTRATO - MINUTA

Visando Instruir a Dispensa de Licitagdo do Processo Administrativo, definido claramente as

obrigacdes das partes, Esta Comissé&o de Licitag&o, junta aos autos o Contrato - Minuta.

VI - CONCLUSAO

Considerando, que a Administracdo Publica em regra todos os contratos sejam precedidos de
processos licitatérios, no entanto, a Lei n°® 8.666/93, em seu artigo 24, inciso Il, trata da Dispensa
de Licitacéo para compras e servigos, do pelo mesmo Diploma Legal.

Entendemos justificadas as exigéncias expressas no que tange a contratagdo, pelos substratos
faticos e juridicos ora apresentados, submetemos a presente justificativa a apreciacédo e
ratificac&o do Excelentissimo Senhor Presidente da Camara.

Com base na Lei 8.666/93, em seu artigo 24, inciso Il, sugere que a adjudicacdo seja feita com a
Empresa supra citada, por Dispensa de Licitagdo, e estando com os pregos praticados no
mercado e vantajoso para o Erario, estando pois, atendida a exigéncia do art. 26, paragrafo unico -
Ill, da Lei 8.666/93, atualizada pela Lei 8.883/94, e Resolugdes do TCE.

A dispensa de licitacédo pressupde uma situagcdo em que esta ndo é viavel ou, em sendo viavel,
compete ao carater discricionario do administrador realiza-la ou ndo, tendo em vista o interesse
publico e visando o bem comum. Ou seja, a licitagcdo inexigivel poder vir a ser uma obrigagéo, a
depender das circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Sabe-se que a Camara Municipal, por forca da Constituicdo Federal, se sujeita ao Estatuto das
Licitagbes e Contratos, maxime quando se utiliza de recursos provenientes da Fazenda Publica.

Finalmente, porém n&o menos importante, ex posistis, opina a Comiss&o de Licitac&o, pela
contratag&o direta dos servicos com a Empresa supracitada, procedente Processo Licitatorio, ex vi
do art. 24, Il, com o art. 13, lll, e art. 26, paragrafo unico, Il e lll, todos pertencente a Lei n°

Pelos substratos faticos, juridicos e probatérios acima elencados, opina a Comiss&o de Licitagéo
pela celebrac&o do contrato. estando caracterizada a situacio que se estabelece no art. 24, inciso
I, da Lei n° 8.666/93, e nos termos do art. 26 do mesmo Diploma Legal. Submetemos a presente
JUSTIFICATIVA a apreciagéo do Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal, para
que, na hipétese de ratificacdo da mesma, determine a sua publicagdo, na forma do Art. 13, inciso
XlI, da Constituicéo Estadual, como conditio sine qua mon para eficacia deste ato.

Graccho Cardoso ( SE), 03 de janeiro de 2023.
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Ratifico os termos da Justificativa e autorizo a
contratacao de Prestacdo de Servicos.

Encaminhe-se ao Assessor Juridico para emissao de

Parecer.
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PARECER JURIDICO N° 06/2023

ORGAO SOLICITANTE: Setor De Licitagdes e Contratos Administrativos

PROCEDIMENTO: Dispensa de Licitagao

LEGISLACKO CONSULTADA: Constituicdo Federal e Leis 8.666/93.

OBJETO:

Prestacdo de servicos de Comunicagdo Multimidia para acesso a internet, banda larga, com no
minimo de 500 MBPS compartilhado, com suporte técnico e manutengdo de equipamentos, para
atender as necessidades desta Camara Municipal de Vereadores.

I - RELATORIO

Por requerimento do Departamento de Licitagdo, dando prosseguimento ao tramite processual, foi
encaminhado a este orgdo de assessoramento juridico o presente processo para analise do
Processo de Dispensa de Licitagao.

Funda-se o presente Parecer acerca da analise de Dispensa de Licitacdo e respectiva minuta do
contrato, ateniente aos servigos cujo objeto pretendido sera realizado pelo, contendo todos os
documentos necessarios e exigidos em Lei.

O procedimento iniciou-se com a abertura do processo administrativo, conforme estabelece e art.
38, caput, da Lei n.° 8.666/93.

A Minuta do Contrato, atende os requisitos do art. 40, da Lei n.0 8.666/93, e suas posteriores
alteragbes, foi afixado no mural desta Camara Municipal, em atendimento ao disposto no art. 22,
§ 20, do mesmo diploma legal.

Consta nos autos, o ato de designagdo dos membros da comissdo de Licitagdo, em conformidade
com o art. 51, § 49, da Lei n.® 8.666/93.

Todas as pegas do processo, encontram-se assinadas e/ou rubricadas pelos Membros de Comiss3o
de Licitagao, bem como pelo Presidente da Camara e Contratado, em obediéncia ao art. 43, §s 10
e 20, da Lei n.0 8.666/93.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito nos termos do
art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a &rea
responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratagOes realizadas pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de
contratagao direta por dispensa de licitagdo, excecdo a regra da licitacdo.
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II - DA FUNDAMENTAGAO

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as
autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em analise de acordo com a documentagao
apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar
pelo acolhimento das presentes razoes ou nao.

Como sabido, o procedimento licitatdrio tem como intuito auxiliar a Administracdo Publica a selecionar
as melhores propostas para o fornecimento de produtos e realizagdo de obras. A Lei Federal n.
8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre o tema — tem como nucleo normativo a norma contida
no art. 3°, que reafirma a necessidade e a importancia da realizagdo do procedimento licitatorio para a
protecdo e garantia da Administragdo Publica. Vide:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Conforme dispde a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc&o
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

A Licitagdo, portanto, € o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona proposta mais vantajosa para a contratacdo de objetos que atendam ao interesse e
necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagrados
no artigo 37, caput e incisos, da Constituicao Federal.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo
I =

II - para outros servigos e compras de valor até 5% (cinco
por cento) do limite previsto na alinea a, do inciso II do
artigo anterior, e para alienagdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma soé vez;
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A Camara Municipal, objetivando a prestagao dos servigos, representado neste ato pela Empresa
FNOVANET TELECOMUNICAGOES LTDA, com sede na Rua Claudon Alves da Mota, N. 43, Bairro
Centro, Feira Nova / SE, inscrita no CNPJ sob o no® 32.558.411/0001-93,
no valor global para a execucdo dos servicos de vital importancia correspondendo a R$
2.280,00 ( dois mil, duzentos e oitenta reais ).

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica
dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econémicos e
financeiros, diante da documentagdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina pela
aprovagao e regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumpridos todos
os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se o presente Processo de Dispensa de
Licitagdo.

E 0 nosso parecer, smj

Graccho Cardoso / SE, 03 de janeiro de 2023.

Bel. GENILSON ROCHA
Assessor Juridico
OAB/SE 9.623
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TERMO DE ADJUDICACAO

E HOMOLOGACAO

O Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo, no uso de suas
atribuicoes legais e de conformidade com o que dispoe a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993 e suas posteriores alteragdes, RESOLVE Homologar e Adjudicar a decisdo da Comissdo
Permanente de Licitagbes desta Camara Municipal, referente ao Processo Administrativo,
objetivando a prestacao de servigos com a Empresa
FNOVANET TELECOMUNICACOES LTDA, com sede na Rua Claudon Alves da Mota, N. 43,
Bairro Centro, Feira Nova / SE, inscrita no CNPJ sob o n® 32.558.411/0001-93,
Prestagao de servigos de Comunicagao Multimidia para acesso a internet, banda larga, com no
minimo de 500 MBPS compartilhado, com suporte técnico e manutencdo de equipamentos,
para atender as necessidades desta Camara Municipal de Vereadores.

Nestes termos, satisfazendo a Lei e ao mérito, HOMOLOGO a presente Dispensa de
Licitagdo e ADJUDICO ao Contratado acima citada, conforme nos autos constantes deste
instrumento de administrativo.

Deste ja, fica a empresa convocada para assinatura do contrato administrativo.

Registre-se;
Publique-se;
Cumpra-se.

Graccho Cardoso / SE, 03 de janeiro de 2023.

tplo. Pliave SoTes O ot o
NAYLA ELIZIANE SANTOS OLIVEIRA
Presidente da Comissao de Licitacdo - CPL
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