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PARECER N° {Qx\ /2022
Solicitante: Comissdo Permanente de Licitagdo.

Origem: Processo de Inexigibilidade n® 001/2022.

A PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE PORTO DA

FOLHA/SE, por meio deste signatario, fora provocada pela Com ssao
Permanente de Licitacdo para apresentar parecer juridico acerca da
possibilidade de formalizagdo do contrato de prestagdo de servicos,
através de Inexigibilidade de Licitagdo, que tem como finalidade a
execucdo de servico de assessoria e consultoria técnica especializa la na
4rea de contabilidade publica, licitagdes e contratos administrativos em

favor da Secretaria Municipal de Saude.

Inicialmente convém ressaltar que esta analise prende-
se aos aspectos eminentemente juridicos, visto ser este o tema sobre 0 qual

o subscritor detém competéncia para opinar.

Dessa forma, diz-se que todos os aspectos técnicos
relativos a escolha para prestagdo do servigo sdo de competéncia exdlusiva

da municipalidade, através de profissional habilitado.

Por forca do disposto no art. 38, inciso VI, da Lei n°
8.666/93, foi remetido a esta Assessoria Juridica para analise e emissao
de parecer, o procedimento licitatério, modalidade Inexigibilidade de

Licitag8o, instruido com os seguintes documentos:

Requisicdo da contratagdo, com justificativa;
2. Justificativa de Inexigibilidade de licitagdo,
contendo: i) caracterizacdo da situagdo e do pbjeto
do contrato; ii) razdo de escolha; iii) justificativa da
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orcamentaria;
Justificativa de precos;
Proposta de prestagdo de servigos;

Documentos diversos.

A Comissdo Permanente de Licitacdo esclarece que a

contraprestacdo da contratada corresponde ao valor global de R$ 55.9

(cinglienta e cinco mil e novecentos reais), correndo o dispéndio por

)0,00

conta

da dotac8o orcamentéaria da Secretaria Municipal de Saude de Porto da

Folha.

E o relatério. Passo a opinar.

Cumpre-nos asseverar que a Administracao, em regra,

tem o dever de licitar, ex vi do disposto nos artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal ¢/c artigo 2° da Lei n® 8.666/93, diploma lega

este

que estabelece normas gerais em matéria de licitagbes e contratos

administrativos, verbis:

“Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de

publicidade, compras, alienagBes, conce
permissdes e locacdes da Administracdo P
quando contratadas com terceiros,
necessariamente precedidas de lici

ss0es,
iblica,
serao

“Art. 37- A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambeém,

ao seguinte:

(.-

XXI - ressalvados os casos especificad

DS Na

legislacdo, as obras, servigos, compras e

alienacoes serdo contratados mediante pr
de licitagdo publica que assegure igualda

HCESSO
de de

tacao,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Leif.
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condicBes a todos os concorrentes, com cla Jzﬁ/jasﬁ
que estabelegam obrigagdes de pagameénto,
mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimentp das
obrigacdes”.

Em casos excepcionais, a Lei de Licitagbes prevé a
possibilidade da n&o realizagdo de processo licitatério, sendo os mesmos
enumerados pelos artigos 24 e 25 (dispensa e inexigibilidade de licitz Gao).

Vejamos:

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 25, II e 8§19,

estabelece, ipisis literis:

“Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:

()

II - para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibjlidade
para servicos de publicidade e divulgagdo;

(..)

§1°0 - Considera-se de notdria especializggdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.”

Reportemo-nos, agora, ao mencionado art. 13, em seu

inciso III, com a redacdo dada pela Lei n°® 8.883/94:
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“Art. 13 - Para os fins desta Lei, considers
servigos técnicos profissionais especializad
trabalhos relativos a:

(..)

III - assessorias ou consultorias técnic
auditorias financeiras ou tributérias;”

Assim, a hipdtese de inexigibilidade de licitagdo ve
exige que 0s servicos técnicos especializados sejam de natureza singu

prestados por empresa de notdria especializagao.

Portanto, a Lei estabelece que a contratagao
pretendida pode-se realizar da forma aqui a ser efetivada, conform
pode depreender da exegese dos supramencionados dispositivos leg

arrestos dos tribunais de contas patrios.

A Legislacdo infraconstitucional aponta inexigibilic

sada

lar e

aqui
e se

Ais e

lade,

onde se deflui do caput do artigo 25, e seus incisos, que € vedada a

deflagracdo do Processo, porquanto lhe falta o requisito essencial g
procedibilidade, ou seja, a competicdo, sem a qual a Licitagdo seria
burla, ou entdo, ainda, desnecessdaria, em virtude de requisitos esps
que tornem invidvel o procedimento licitatério, ante a falta de objetiv
nos critérios de julgamento, além de outros, situacdo demonstrad

presente pretensgo.

Porém, deve-se prestar atengdo aos documentos
s30 suscetiveis de analise desta Procuradoria. Lembre-se que € de gr
importancia as assinaturas nos documentos oficiais, pois sem assinat
documento perde sua validade, com excegdo a minuta contratual, p
tratar t30 somente de um “modelo”. Assim, é valido lembrar qu
solicitacdes para abertura de procedimento devem estar devidan

assinadas.

sua
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Por fim, é de bom alvitre salientar que a veracid:

de todas as informacdes, bem como o conteuado de

documentacdo apresentada sdao de inteira responsabilidade
administradores publicos.

Neste passo, convém chamar a atencdo pa

possibilidade de aplicagdo de sangbes de natureza politica, administrativa,

civil, pecunidria e penal, em caso de malversacdo da verba gﬁélica,

decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n.° 8. 42@/92

com a edicdo da Lei de responsabilidade Fiscal, complementada pela L¢e| n.c

10.028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as fm$ngas

publicas), de modo a tornar mais efetivos os principios constltucmnag
Administracao Publica (art. 37, CF/88).

Ante o exposto, dando cumprimento ao que disp
paragrafo unico do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93 e suas alters
posteriores, a PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE PORTO DA FO
ESTADO DE SERGIPE, entende ser possivel a formalizagao do contrat
questdo, apds atendimento das recomendagdes acima mencionadas,
Comissdo de Licitagdo, a qual deve observar durante todo o procedin
licitatério o disposto na Lei n. 8.666/93, Lei de Responsabilidade Fis
Resolucdo n. 257/2010 do TCE.

E o nosso parecer, S.M.J.
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